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Consejo Nacional Electoral

RESOLUCION No. 02299 DE 2025
(21 de mayo)

Por medio de la cual se DA POR TERMINADA l|a actuacion administrativa en contra del sefior
SANTIAGO MONTOYA GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania
No.1.128.405.850, excandidato a la Alcaldia Municipal de EL RETIRO- ANTIOQUIA por la
COALICION “EL RETIRO ENTRE TODOS?”, y otros, por la presunta vulneracién al régimen
de limites de gastos de las campafas electorales, con ocasion de las elecciones territoriales
del 29 de octubre de 2023, dentro del expediente con radicado No. CNE-E-DG-2024-017640.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las otorgadas en los
articulos 265 modificado por el articulo 12 del acto legislativo 01 de 2009, el articulo 109 de la
Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 8 y 24 de la Ley 1475 de 2011 y con

fundamento en los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante escrito de radicado No. CNE-E-DG-2024-017640 del 3 de septiembre del
2024, el ciudadano DANIEL GALINDO TRUJILLO, presenté denuncia en contra del sefior
SANTIAGO MONTOYA GIRALDO, excandidato a la Alcaldia Municipal de EL RETIRO -
ANTIOQUIA, por la presunta vulneracion al régimen de limites de gastos de las camparias
electorales, con ocasién de las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023. Los hechos

constitutivos de las presuntas irregularidades son los siguientes:

ti(.. .)

DESCRIPCION DETALLADA DE LOS HECHOS

1. Omisién en el Reporte de Actos Publico y Eventos de Campana:

La campania de Santiago Montoya Giraldo no reporté mdltiples eventos publicos a pesar
de contar con evidencia fotografica de al menos 10 actos de campafia no declarados.
Estos eventos, como marchas mitines y encuentro con ciudadanos son visibles en las
fotografias anexas, mostrando la participacién activa y de simpatizantes, lo cual requiere
ser registrado en el informe “ACTOS PUBLICOS” presentado al CNE.

La falta de declaracion de estos eventos es una violacion directa a los principios de
transparencia y publicidad en la financiacion electoral.

2. No Declaracion de Publicidad en Vallas:
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Se han identificado 14 vallas publicitaria en diferentes ubicaciones del municipio de El
Retiro, todas ellas promoviendo la candidatura de Santiago Montoya Giraldo. Estas
vallas no fueron reportadas en el documento “PROPAGANDA ELECTORAL” presentado
al CNE. La instalacion de vallas implica costos significativos que deben ser
contabilizados dentro del gasto de campafia. La omision de estos gastos sugiere una
falta de transparencia en la financiacion de la campafa y una posible violacién de los
topes de gasto electoral establecido por la Ley Estatutaria 1475 de 2011.

3. Inconsistencias en los informes de Gastos e Ingresos: en los documentos
“GASTOS DE ADMINISTRACION” y “CONTRIBUCIONES, DONACIONES Y
CREDITOS, EN DINERO O ESPECIE, QUE REALICEN LOS PARTICULARES”, se
evidencian inconsistencias significativas. Por efemplo, se reportan gastos muy inferiores
a los que se podrian estimar razonablemente, considerando la magnitud y frecuencia de
los eventos y actividades de campanria realizados. Esto sugiere subestimacion deliberada
de los gastos de campafa, lo cual constituye una falta grave de transparencia
responsabilidad ante el CNE y los electores

Dadas las irregularidades evidenciadas y el marco normativo aplicable, solicito
respetuosamente AL Consejo Nacional Electoral:

1. Iniciar una investigaciéon formal sobre la campana electoral de Santiago Montoya
Giraldo por presuntas violaciones a las normas de financiacién y publicidad electoral.

2. Aplicar las sanciones correspondientes segun lo estipulado en la ley Estatutaria 1475
de 2011 y demas normativas aplicables, en caso de comprobarse las irregularidades
sefialadas.

3. Adoptar medidas preventivas para evitar que situaciones similares ocurran en futuras
camparias electorales, asegurando asi la integridad y transparencia del proceso
democrético. Quedo a disposicion para colaborar con la entrega de mas evidencias
o aclaraciones que el Consejo Nacional Electoral requiera para llevar a cabo esta
investigacion.

(..)

1.2. Por Acta de Reparto No. 057 del 6 de septiembre de 2024, el presente asunto correspondio
al Magistrado ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA.

1.3.Mediante auto del 28 de octubre de 2024, proferido por el despacho sustanciador, se
ordend “ABRIR INDAGACION PRELIMINAR y ORDENAR LA PRACTICA DE PRUEBAS, en
contra del sefior SANTIAGO MONTOYA GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.128.405.850, excandidato Alcaldia municipal de EL RETIRO -ANTIOQUIA, por la
coalicion “EL RETIRO ENTRE TODOS”, y otros, con ocasion de las elecciones territoriales
celebradas el dia 29 de octubre de 2023, por la presunta vulneracion al regimen de limites de

gastos de camparias electorales”, y se dictaron otras disposiciones, asi:

“(...)
ARTICULO TERCERO: INCORPORAR los siguientes documentos:
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De oficio:

1. Formulario “SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS Y
CONSTANCIA DE ACEPTACION DE CANDIDATURA PRESENTADA POR LA
COALICION DE AGRUPACIONES POLITICAS” E - 6 AL, Cédigo 27 — 091 del
municipio de EL RETIRO — ANTIOQUIA, expedido por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, para las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023.

2. Formulario de Lista definitiva de candidatos E - 8 AL, Codigo 27 — 091 del municipio
de EL RETIRO — ANTIOQUIA, expedido por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, para las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023.

3. Formulario E26 ALC, del municipio de EL RETIRO — ANTIOQUIA, expedido por la

Registraduria Nacional del Estado Civil, de las elecciones territoriales del 29 de
octubre de 2023.

Allegadas en la denuncia del senor DANIEL GALINDO TRUJILLO

1. Registros fotogréaficos de folios 22 al 52 que reposan en el presente expediente en
fisico.

ARTICULO CUARTO: CONCEDER el término TRES (03) dias habiles siguientes a
la comunicacién del presente auto al quejoso DANIEL GALINDO TRUJILLO, para
que amplie su queja en el sentido de precisar los siguientes puntos:

o Amplie y aporte elementos materiales probatorios que le permitan al despacho con
mayor certeza la acreditacion sobre las actuaciones o circunstancias manifestadas en
el escrito respecto a la presunta vulneracion al régimen de limites de gastos de la
campana electoral adelantada por el sefior SANTIAGO MONTOYA GIRALDO,
excandidato a la Alcaldia Municipal de el RETIRO — ANTIOQUIA por la COALICION
“EL RETIRO ENTRE TODOS” con ocasion de las elecciones territoriales a
celebradas el dia veintinueve (29) de octubre de 2023.

ARTICULO QUINTO: CONCEDER al PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO,
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, PARTIDO POLITICO CREEMOS, el
término de tres (3) dias habiles contados a partir de la comunicacién del presente
auto, a fin de que se sirvan allegar version libre por escrito respecto de la presunta
infraccion al régimen de limites de gastos de camparas electorales por parte del
ciudadano SANTIAGO MONTOYA GIRALDO, excandidato a la Alcaldia Municipal de
EL RETIRO - ANTIOQUIA, y aporten las pruebas que considere pertinentes, dentro
de la presente actuacion administrativa. EI expediente permanecera a su disposicion
en el despacho del Magistrado Ponente.

Asi mismo, se les CONMINA para que remitan toda la informacion contable referente
al ciudadano SANTIAGO MONTOYA GIRALDO, excandidato a la Alcaldia Municipal
de EL RETIRO — ANTIOQUIA.

ARTICULO SEXTO: CONCEDER al ciudadano SANTIAGO MONTOYA GIRALDO,
identificado con nimero de cédula 1.128.405.850, excandidato a la Alcaldia de del
RETIRO -ANTIOQUIA y la exgerente de campafa la sefiora SUSSY DANIELA
RESTREPO ESCOBAR, identificada con numero de cédula 1.040.181.935, el término
de tres (3) dias habiles contados a partir de la comunicacion del presente auto, a fin
de que se sirvan allegar versioén libre por escrito respecto de la presunta infraccion al
régimen de limites de gastos de camparias electorales, con ocasion a su candidatura
a la Alcaldia Municipal de EL RETIRO — ANTIOQUIA por la COALICION “ EL
RETIRO ENTRE TODOS”, y aporte las pruebas que considere pertinentes, dentro de
la presente actuacion administrativa. EIl expediente permanecera a su disposicion en
el despacho del Magistrado Ponente.
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ARTICULO SEPTIMO: DECRETAR la préctica de las siguientes pruebas:

REQUERIR al Fondo Nacional de Financiacién Politica -FNFP- de esta Corporacion,
para que dentro de los de tres (3) dias siguientes a siguientes a la comunicacion del
presente Auto, remita copia integra de la carpeta de ingresos y gastos y el dictamen
de auditoria de la campana electoral del sefior SANTIAGO MONTOYA GIRALDO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.128.405.850, excandidato a la Alcaldia
Municipal de EL RETIRO — ANTIOQUIA por la COALICION “EL RETIRO ENTRE
TODOS” con ocasion de las elecciones territoriales a celebrarse el dia veintinueve
(29) de octubre de 2023.

Asi mismo, se le requiere para que CERTIFIQUE a este despacho si existen
inconsistencias en el informe de ingresos y gastos de la campafia electoral del sefior
SANTIAGO MONTOYA GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.128.405.850, excandidato a la Alcaldia Municipal de EL RETIRO — ANTIOQUIA por
la COALICION “EL RETIRO ENTRE TODOS?”, en particular, deberé informar si el
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precitado supero el limite de gastos previsto para su camparia electoral.

(..)

1.4. La corporacién por intermedio del Grupo de Atencion al Ciudadano y Gestiéon Documental

comunicé el Auto 28 de octubre de 2024 a los ciudadanos que a continuacion se relacionan,

asi:

PARTES

COMUNICACION
ELECTRONICA

PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL
AUTO 28 DE OCTUBRE DE 2024

DANIEL GALINDO
TRUJILLO

CNE-DGC-GACGD-NMHS/
086452/ AHPA/CNE-E-DG-2024-
017640

Memorial CNE-E-DG-2024-020920,
de fecha 04/11/2024 Ampliacion de
denuncia y  presentacion de
aclaracion y documentos adicionales.

SANTIAGO MONTOYA
GIRALDO

CNE-DGC-GACGD-NMHS/
086457/ AHPA/CNE-E-DG-2024-
017640

Memorial CNE-E-D-G 2024-017640
de fecha 05 de noviembre de 2024,
Adjunt6é Version libre, permisos de
instalacion de vallas, p-endones y
afiches y facturas de gastos de
campana.

SUSSY DANIELA
RESTREPO ESCOBAR

CNE-DGC-GACGD-NMHS/
086458/ AHPA/CNE-E-DG-2024-
017640

Memorial CNE-E-D-G 2024-017640
de fecha 05 de noviembre de 2024,
Adjunt6é Version libre, permisos de
instalacion de vallas, pendones y
afiches y facturas de gastos de
campana.

FONDO NACIONAL DE
FINANCIACION POLITICA
FNFP

CNE-1-2024-005761-DGC-800

Oficio CNE-I-2024-006058-FNFPCE-
900 de fecha 13 de noviembre de
2024, respuesta a la solicitud de
informacion al auto del 28 de octubre
de 2024, se adjunté dictamen de
auditor interno al informe integral de
ingresos y gastos de la campaia a la
Alcaldia el Retiro.
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Adjunto escrito de explicacion auto 28

PARTIDO CENTRO CNE-DGC-GACGD-NMHS/ de octubre 2024, carpeta de ingresos,
DEMOCRATICO 086454/ AHPA/CNE-E-DG-2024- | egresos formularios 8B, 8.1B, 8.2B,
017640 8.8B, 8.11B, 8.12B y dictamen
realizado por el auditor.
PARTIDO POLITICO CNE-DGC-GACGD-NMHS/
CREEMOS 086455/ AHPA/CNE-E-DG-2024- NO SE PRONUNCIO
017640
PROCURADURIA CNE-DGC-GACGD-NMHS/
GENERAL DE LA 086456/ AHPA/CNE-E-DG-2024- NO SE PRONUNCIO
NACION- MINISTERIO 017640
PUBLICO

1.5. Mediante auto del 21 de marzo de 2025, se INCORPORAN pruebas, dentro de la
investigacion adelantada en contra del sefior SANTIAGO MONTOYA GIRALDO, identificado con
cédula de ciudadania N° 1.128.405.850, excandidato a la Alcaldia Municipal de EL RETIRO-
ANTIOQUIA, por la COALICION “EL RETIRO ENTRE TODOS”, y otros, por la presunta
vulneracién al régimen de limites de gastos de las campafias electorales, con ocasién de las
elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023, dentro del expediente CNE-E-DG-2024-017640,

y se dictan otras disposiciones.

“ARTICULO PRIMERO: INCORPORAR al expediente las siguientes pruebas,
allegadas por el quejoso:

Ampliacion de denuncia y presentacion de aclaraciones y documentos adicionales
Informe individual de ingresos y gastos de la campafa Formulario 8B

Informe individual de ingresos y gastos de la campana Formulario 9B

Créditos o aportes que provengan del patrimonio de los candidatos, y sus conyuges
o de sus companeros permanentes, o sus parientes. Anexo 8.1 Cédigo 101
Gastos de administracion anexo 8.3 cédigo 201

Servicio de trasporte y correo anexo 8.11 codigo 205

Propaganda electoral anexo 8.12, codigo 208

Otros ingresos (rendimientos financieros) Anexo 8.7 codigo 107

Obligaciéon pendiente de pago Anexo 8.4

Inversion en materiales y publicaciones Anexo 8.9 codigo 203

Pruebas allegadas por el Partico Politico Centro Democratico:

Escrito de explicacion auto del 28 de octubre de 2024.

Carteta de ingresos

Carpeta de egresos

Formulario 8B

Anexo 8.1B

Anexo 8.2B

Anexo 8.8B

Anexo 8.11B

Anexo 8.12B

Dictamen de auditor interno al informe integral de ingresos y gastos de la campana a
la alcaldia retiro — Antioquia contenido en el formulario 9b y sus respectivos anexos
elecciones territoriales del 29 octubre de 2023.

pruebas allegadas por el candidato y su gerente de campafia:
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o Version libre de Santiago Montoya Giraldo y Sussy Daniela restrepo se adjuntaron
facturas, formularios del registro tnico tributario, cedulas de ciudadanias, copias de
transferencias electronicas de sus proveedores.

Informe de ingresos y gastos formulario 8B

e Permisos para instalacion de vallas, pendones y afiches dados por la Secretaria de

Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad

Pruebas allegadas por El Fondo Nacional de Financiacion Politica

e Dictamen auditor interno al informe integral de ingresos y gastos de la campana a la
Alcaldia del retiro — Antioquia.

o Informe 9B informe integral de ingresos y gastos de la campafia

e 8B informe individual de ingresos y gastos de campana

e 8.1 créditos o aportes que provengan del patrimonio de los candidatos de sus
conyuges o de sus comparieros permanentes o de sus parientes.

o 8.8 gastos de administracion

e 8.11 servicio de trasporte y correos

e 8.12 propaganda electoral.

(..)"

1.6. La Corporacion por intermedio del Grupo de Atencién al Ciudadano y Gestion Documental
comunicé el Auto 21 de marzo de 2025 a los ciudadanos que a continuacion se relacionan,

asi:

PARTES

COMUNICACION
ELECTRONICA

PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL
AUTO 21DE MARZO DE 2025

DANIEL GALINDO
TRUJILLO

CNE-DGC-GACGD-
DBB/0101619/AHPA/CNE-E-
DG-2024-01764

NO SE PRONUNCIO

SANTIAGO MONTOYA
GIRALDO

CNE-DGC-GACGD-
DBB/011624/AHPA/CNE-E-DG-
2024-017640

Memoriales CNE -E-DG-2025-
005674 del 25/03/2025 y el CNE-E-
DG-2025-006226 de fecha
01/04/2025 el investigado manifiesta
en el escrito de traslado que la
campafa electoral denominada “EL
RETIRO ENTRE TODOS” asciende a
la suma de ($114.900.000) y que los
gastos de campafia electoral se
clasifican en cinco rubros los cuales
son el 201, 202, 205, 207 y 104.

SUSSY DANIELA
RESTREPO ESCOBAR

CNE-DGC-GACGD-
DBB/011626/AHPA/CNE-E-DG-
2024-017640

Memoriales CNE -E-DG-2025-
005674 del 25/03/2025 y el CNE-E-
DG-2025-006226 de fecha
01/04/2025 el investigado manifiesta
en el escrito de traslado que la
campana electoral denominada “EL
RETIRO ENTRE TODOS” asciende a
la suma de ($114.900.000) y que los
gastos de campafia electoral se
clasifican en cinco rubros los cuales
son el 201, 202, 205, 207 y 104.
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PARTIDO CENTRO
DEMOCRATICO

CNE-DGC-GACGD-
DBB/011621/AHPA/CNE-
E-DG-2024-017640

Recepcion de memorial CNE-E-DG-
2025-006087 del 31 de marzo de
2025 el Partido Centro Democratico,
en el cual contesta el auto de fecha 21
marzo de 2025, adjuntando memoria
USB carpetas y formularios.

PARTIDO POLITICO

CNE-DGC-GACGD-

NO SE PRONUNCIO

GENERAL DE LA
NACION- MINISTERIO
PUBLICO

21. COMPETENCIA

DBB/011623/AHPA/CNE-E-DG-
2024-017640

2.1.1. CONSTITUCION POLITICA

CREEMOS DBB/011622/AHPA/CNE-E-DG-
2024-017640
PATIDO CONSERVADOR CNE-DGC-GACGD- NO SE PRONUNCIO
COLOMBIANO DBB/011620/AHPA/CNE-E-DG-
2024-017640
PROCURADURIA CNE-DGC-GACGD-

NO SE PRONUNCIO

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

“ARTICULO 265. Modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 1 de 2009. El
Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilaré y controlara toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos
de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando
el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de
autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las siguientes atribuciones
especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacién electoral.

(..

14. Las demas que le confiera la ley.”

LEY 1475 DE 2011

“ARTICULO 8o. RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS. Los partidos y
movimientos politicos deberan responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento o financiacién, asi como por las
conductas de sus directivos consideradas como faltas en el articulo 10 de la presente

ley.

(...)

ARTICULO 10. FALTAS. Constituyen faltas sancionables las siguientes acciones u
omisiones imputables a los directivos de los partidos y movimientos politicos:

(..



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1475_2011.html#10
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3. Permitir la financiacion de la organizacion y/o la de las camparias electorales, con
fuentes de financiacion prohibidas.

4. Violar o tolerar que se violen los topes o limites de ingresos y gastos de las
campanas electorales.

(...)"
Articulo 23. Limites a la financiacion privada.

Ningun partido, movimiento, grupo significativo de ciudadanos, candidato o campania,
podra obtener créditos ni recaudar recursos originados en fuentes de financiacion
privada, por mas del valor total de gastos que se pueden realizar en la respectiva
camparia. Tampoco podra recaudar contribuciones y donaciones individuales
superiores al 10% de dicho valor total.

La financiacién originada en recursos propios, del conyuge, companero permanente
o parientes en el grado que autoriza la ley, no estara sometida a los limites
individuales a que se refiere esta disposicion, pero en ningun caso la sumatoria de
tales aportes o créditos podra ser superior al monto total de gastos de la campana. El
valor de los créditos de cualquier origen tampoco estara sometido a limites
individuales.

Con posterioridad a las campanas y previa autorizacion del Consejo Nacional
Electoral, las obligaciones pendientes de pago se podran cancelar con la condonacion
parcial de créditos o con recursos originados en fuentes de financiacion privada y
dentro de los limites individuales sefialados en esta disposicion, pero tales
condonaciones, aportes o contribuciones no tendran el caracter de donaciones ni los
beneficios tributarios reconocidos en la ley para este tipo de donaciones.

Articulo 24. Limites al monto de gastos

Los limites de gastos de las camparias electorales a los distinfos cargos y
corporaciones de eleccion popular seran fijados por el Consejo Nacional Electoral en
el mes de enero de cada afio, teniendo en cuenta los costos reales de las campanas,
el correspondiente censo electoral y la apropiacion presupuestal para la financiacion
estatal de las mismas.

Para efectos del cumplimiento de esta disposicion, el Consejo Nacional Electoral con
el apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debera realizar periédicamente
los estudios que correspondan con el objeto de garantizar que los limites al monto de
gastos fijados reflejen el valor real de las camparias electorales.

El monto maximo de gastos se fijara por cada candidato a cargo uni-nominal o por
lista de candidatos a corporaciones de eleccién popular. En el caso de listas con voto
preferente el monto maximo de gastos por cada uno de los integrantes de la lista sera
el resultado de dividir el monto maximo de gastos de la lista por el numero de
candidatos inscritos. EI Consejo Nacional Electoral senalara, adicionalmente, el
monto maximo que cada partido o movimiento con personeria juridica puede invertir
en la campana electoral institucional a favor de sus candidatos o listas.

Paragrafo transitorio
Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, el Consejo
Nacional Electoral y el Ministerio de Hacienda realizaran el estudio base para la

actualizacion de los costos reales de las campafias”.

Articulo 26. Pérdida del cargo por violacion de los limites al monto de gastos
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La violacion de los limites al monto de gastos de las camparias electorales, se
sancionara con la pérdida del cargo, asi:

1. En el caso de candidatos elegidos a corporaciones publicas se seguira el
procedimiento de pérdida de investidura definido en la Constitucién y la ley.

2. En el caso de alcaldes y gobernadores, la pérdida del cargo sera decidida por la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de acuerdo con el procedimiento para
declarar la nulidad de la eleccion. En este caso el término de caducidad se contara a
partir de la ejecutoria del acto administrativo por medio del cual el Consejo Nacional
Electoral determind la violacion de los limites al monto de gastos.

Una vez establecida la violacién de los limites al monto de gastos, el Consejo Nacional
Electoral presentara ante la autoridad competente la correspondiente solicitud de
pérdida del cargo”.

2.3. RESOLUCION 0670 DE 2023 DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL “Por medio
de la cual se fijan los limites a los montos de gastos de las campafrias electorales a los
cargos uninominales, de los candidatos que se inscriban para las elecciones a
gobernaciones, alcaldias distritales y municipales; que se lleven a cabo durante el afio
2023, y el monto maximo que cada partido o movimiento con personeria juridica puede
invertir en ellas”

“ARTICULO SEGUNDO: FIJANSE, los limites a los montos de gastos que pueden
invertir cada una de las campafias de los candidatos a las alcaldias municipales o
distritales inscritos por partidos y/o movimientos con personeria juridica, los grupos
significativos de ciudadanos o en coalicién para las elecciones que realicen durante
el afio 2023, de la siguiente manera:

h) En los distritos y municipios con censo electoral igual o inferior a veinticinco mil
(25.000) de ciudadanos, la suma de CIENTO CUARENTA Y CUATRO MILLONES

TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
MONEDA CORRIENTE ($144.319.596).

3. ACERVO PROBATORIO

3.1. Pruebas aportadas por el QUEJOSO: DANIEL GALINDO TRUJILLO.

o Registro fotografico de folio 22 al 52 que reposan en el presente expediente en fisico.
Link fotografias:

e https://cnegovco-

my.sharepoint.com/:b:/r/personal/diana garcia cne gov co/Documents/Escritorio/P
RUEBAS%20%20CNE-E-DG-2024-017640/fotografias.pdf?csf=1&web=1&e=EiK3jl

e Ampliacion de denuncia y presentacion de aclaraciones y documentos adicionales

¢ Informe individual de ingresos y gastos de la campana Formulario 8B

¢ Informe individual de ingresos y gastos de la campana Formulario 9B

o Créditos o aportes que provengan del patrimonio de los candidatos, y sus conyuges
o de sus companieros permanentes, o sus parientes. Anexo 8.1 Cddigo 101

e Gastos de administracién anexo 8.3 cédigo 201



https://cnegovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/diana_garcia_cne_gov_co/Documents/Escritorio/PRUEBAS%20%20CNE-E-DG-2024-017640/fotografias.pdf?csf=1&web=1&e=EiK3jl
https://cnegovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/diana_garcia_cne_gov_co/Documents/Escritorio/PRUEBAS%20%20CNE-E-DG-2024-017640/fotografias.pdf?csf=1&web=1&e=EiK3jl
https://cnegovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/diana_garcia_cne_gov_co/Documents/Escritorio/PRUEBAS%20%20CNE-E-DG-2024-017640/fotografias.pdf?csf=1&web=1&e=EiK3jl
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e Servicio de trasporte y correo anexo 8.11 cédigo 205

o Propaganda electoral anexo 8.12, codigo 208

e Ofros ingresos (rendimientos financieros) Anexo 8.7 codigo 107
¢ Obligacion pendiente de pago Anexo 8.4

¢ Inversion en materiales y publicaciones Anexo 8.9 codigo 203

3.2. Pruebas incorporadas por los investigados SANTIAGO MONTOYA GIRALDO Y
SUSSY DANIELA RESTREPO.

o Versién libre de Santiago Montoya Giraldo y Sussy Daniela restrepo, mediante la cual se
adjuntaron facturas, formularios del registro unico tributario, cédulas de ciudadanias, copias
de transferencias electrénicas de sus proveedores.

Gastos de publicidad: https://cnegovco-
my.sharepoint.com/:b:/r/personal/diana_garcia_cne gov_co/Documents/Escritorio/PRUEB
AS%20%20CNE-E-DG-2024-
017640/GASTOS%20DE%20PUBLICIDAD.pdf?csf=1&web=1&e=LsoNNI

Gastos de trasporte:

https://cnegovco-
my.sharepoint.com/:b:/r/personal/diana_garcia_cne_gov_co/Documents/Escritorio/PRUEB
AS%20%20CNE-E-DG-2024-
017640/GASTOS%20DE%20TRASPORTE.pdf?csf=1&web=1&e=RITDzJ

¢ Informe de ingresos y gastos formulario 8B

e Oficio 1033 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pasacalle ubicado carrera 20 N° 21-13 y carrera 20 N° 21-08

o Oficio 992 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicaciéon de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pasacalle ubicado carrera 20 N° 21-35 y carrera 20 N° 21-40

e Oficio 972 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicaciéon de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pasacalle ubicado carrera 19 N° 21-21 y carrera 19 N° 21-24.

e Oficio 971 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicaciéon de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pasacalle ubicado carrera 18 N° 21-54

¢ Oficio 861 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacién de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pasacalle ubicado carrera 21 N° 232-19.

e Oficio 867 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacién de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pasacalle ubicado carrera 20 N° 24-162.

¢ Oficio 862 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
dria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al pasacalle
ubicado en la vereda lejos del nido.

¢ Oficio 865 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad al
pasacalle ubicado en la carrera 21 N° 22-36 y en la carrera 21 N° 22-39.

¢ Oficio 864 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad al
pasacalle ubicado en la carrera 16 N° 21B-53.

o Oficio 863 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pasacalle ubicado en la carrera 19 N° 22-24.

e Oficio 1206 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pasacalle ubicado en la vereda pantalio, sector Asopromora



https://cnegovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/diana_garcia_cne_gov_co/Documents/Escritorio/PRUEBAS%20%20CNE-E-DG-2024-017640/GASTOS%20DE%20PUBLICIDAD.pdf?csf=1&web=1&e=LsoNNl
https://cnegovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/diana_garcia_cne_gov_co/Documents/Escritorio/PRUEBAS%20%20CNE-E-DG-2024-017640/GASTOS%20DE%20PUBLICIDAD.pdf?csf=1&web=1&e=LsoNNl
https://cnegovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/diana_garcia_cne_gov_co/Documents/Escritorio/PRUEBAS%20%20CNE-E-DG-2024-017640/GASTOS%20DE%20PUBLICIDAD.pdf?csf=1&web=1&e=LsoNNl
https://cnegovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/diana_garcia_cne_gov_co/Documents/Escritorio/PRUEBAS%20%20CNE-E-DG-2024-017640/GASTOS%20DE%20PUBLICIDAD.pdf?csf=1&web=1&e=LsoNNl
https://cnegovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/diana_garcia_cne_gov_co/Documents/Escritorio/PRUEBAS%20%20CNE-E-DG-2024-017640/GASTOS%20DE%20TRASPORTE.pdf?csf=1&web=1&e=RlTDzJ
https://cnegovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/diana_garcia_cne_gov_co/Documents/Escritorio/PRUEBAS%20%20CNE-E-DG-2024-017640/GASTOS%20DE%20TRASPORTE.pdf?csf=1&web=1&e=RlTDzJ
https://cnegovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/diana_garcia_cne_gov_co/Documents/Escritorio/PRUEBAS%20%20CNE-E-DG-2024-017640/GASTOS%20DE%20TRASPORTE.pdf?csf=1&web=1&e=RlTDzJ
https://cnegovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/diana_garcia_cne_gov_co/Documents/Escritorio/PRUEBAS%20%20CNE-E-DG-2024-017640/GASTOS%20DE%20TRASPORTE.pdf?csf=1&web=1&e=RlTDzJ
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Oficio 1207 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacién de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en la carrera 20 n° 18-28

Oficio 829 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en la vereda los salados.

Oficio 828 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en la carrera 24 N° 252 -24.

Oficio 830 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacién de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en la avenida las palmas KM 21, vereda Carrizales.

Oficio 830 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacién de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en la avenida las palmas KM 21, vereda Carrizales.

Oficio 831 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en la en el Mall Carabanchel, vereda los salados.

Oficio 832 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en el kildbmetro 24, vereda los salados.

Oficio 833 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en la calle 19 N° 26-145.

Oficio 827 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacién de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en la vereda Nazareth parte bajo.

Oficio 851 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacién de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en la vereda Nazareth parte bajo, sector el tablero.

Oficio 836 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicaciéon de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en la vereda La Amapola, sector pista de motos.

Oficio 1204 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicaciéon de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en la vereda EIl Chuscal, sector los garajes.

Oficio 835 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicaciéon de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en la vereda Pantalio, Sector escuela vieja.

Oficio 834 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacién de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en la Via La Fe, Diagonal Petard Retiro Silvestre

Oficio 901 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en la carrera 20 N° 23-90.

Oficio 860 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacién de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en la vereda tabacal parte bajo.

Oficio 903 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacién de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad a la
valla ubicada en la villa Elena.

Oficio 907 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad a
la valla ubicada en la Vereda Don Diego, Sector Cantaleta.

Oficio 908 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacién de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad a
la valla ubicada en la Vereda Pantanillo, sector la Palencia.
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Oficio 968 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad a
la valla ubicada en la Vereda los salados, sector MALL La Fe.

Oficio 969 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad a
la valla ubicada en la Vereda Don Diego, sector estadero don Alcides.

Oficio 974 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad a
la valla ubicada en la carrera 20 n° 35-113 sector estacion de servicio, Villa Elena.

Oficio 1056 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad a
la valla ubicada en la calle 28 n° 17-80 interior 152 sector Bicentenario.

Oficio 1205 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad a
la valla ubicada en la vereda el Chuscal.

Oficio 1208 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad a
la valla ubicada en la calle 18 n° 24-51.

Oficio 1140 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pendén ubicado en la unidad Residencial Riberas del Retiro, sector panaderia Riberas.
Oficio 1055 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pendon ubicado en la carrera 24 N° 20B -16 sector corvisol.

Oficio 1051 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pendon ubicado en la vereda Carrizales parte bajo.

Oficio 1038 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pendén ubicado en la carrera 24 N° 18-44.

Oficio 1032 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pendén ubicado en la carrera 21 N° 22-31.

Oficio 1031 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pendén ubicado en la calle 18N° 26-10.

Oficio 993 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicaciéon de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pendon ubicado en la carrera 20 N° 24-40.

Oficio 991 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pendon ubicado en la carrera 20 N° 22-82.

Oficio 990 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacién de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccion de Espacio Publico y Movilidad al
pendon ubicado en la carrera 20 N° 22-13

Oficio 989 en la cual da respuesta a la solicitud de ubicacion de publicidad, dados por la
Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial, Direccién de Espacio Publico y Movilidad al
pendon ubicado en la carrera 20 N° 21-07.

3.3. Pruebas incorporadas de oficio por el DESPACHO SUSTANCIADOR.

e Formulario “SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS Y

CONSTANCIA DE ACEPTACION DE CANDIDATURA PRESENTADA POR LA
COALICION DE AGRUPACIONES POLITICAS” E - 6 AL, Cédigo 27 — 091 del
municipio de EL RETIRO — ANTIOQUIA, expedido por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, para las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023.
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e Formulario de Lista definitiva de candidatos E - 8 AL, Codigo 27 — 091 del municipio
de EL RETIRO — ANTIOQUIA, expedido por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, para las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023.

e Formulario E26 ALC, del municipio de EL RETIRO — ANTIOQUIA, expedido por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, de las elecciones territoriales del 29 de
octubre de 2023.

¢ Censo electoral del municipio de EL RETIRO, Antioquia descargado de la pagina web
del Concejo Nacional Electoral, segun el cual el potencial electoral del municipio es
de diecinueve mil ochocientos veinte (19.820) ciudadanos y en consecuencia, para
las elecciones de alcalde realizadas el 29 de octubre de 2023, el tope a invertir fue
fijado en la suma de $144.319596.

3.4. Pruebas incorporadas de oficio por el PARTIDO POLITICO CENTRO DEMOCRATICO.

Respuesta al auto del 28 de octubre de 2024.

* Carpeta de ingresos.

* Carpeta de egresos.

» Formulario - 8B.

» Formulario - Anexo 8.1B.

» Formulario - Anexo 8.2B.

» Formulario - Anexo 8.8B.

» Formulario - Anexo 8.11B.

» Formulario - Anexo 8.12B.

* Dictamen del Auditor Interno al informe integral de ingresos y gastos de la campafia
a la alcaldia del Retiro — Antioquia.

¢ Certificacion de cumplimiento de limites de financiacion y gastos de campafa.

3.5. Pruebas allegadas por El FONDO NACIONAL DE FINANCIACION POLITICA

o Dictamen auditor interno al informe integral de ingresos y gastos de la campafa
a la Alcaldia del retiro — Antioquia.

¢ Informe 9B informe integral de ingresos y gastos de la campana

¢ 8B informe individual de ingresos y gastos de campafia

e 8.1 créditos o aportes que provengan del patrimonio de los candidatos de sus
cényuges o de sus compaferos permanentes o de sus parientes.

o 8.8 gastos de administracion

e 8.11 servicio de trasporte y correos

e 8.12 propaganda electoral.

4. CONSIDERACIONES

El Consejo Nacional Electoral, por disposicion expresa del articulo 265 de la Constitucion
Politica, ejerce como maxima autoridad electoral con la potestad de regular, inspeccionar,

vigilar y controlar cualquier actividad que ejerzan los grupos significativos de ciudadanos,
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partidos y movimientos politicos garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que

a ellos corresponden.

De acuerdo con el articulo 109 Superior, conforme la ley se podra limitar el monto de los gastos
correspondientes a las campanas electorales por lo cual, los partidos, movimientos, grupos
significativos y candidatos deberan rendir un informe detallado sobre el origen y destino de sus
ingresos. Asi mismo, la vulneracion a esos preceptos normativos ocasionaria la perdida de

investidura o del cargo si se comprueban.

La Ley 1475 de 2011 desarrolla la facultad otorgada por el articulo 109 de la Constitucién
Politica respecto de la limitacion de los montos de gastos en las campanas electorales y
dispone a cargo del Consejo Nacional Electoral la competencia para fijar dichos limites a los
distintos cargos y corporaciones de eleccion popular, definiendo el término en que debera

hacerlo, los criterios y las entidades en quienes podra apoyarse.

Por su parte, el articulo 24 de la Ley 1475 de 2011 desarrolla dentro del régimen de financiacion
de campafias electorales, los limites de gastos de acuerdo con los distintos cargos y
corporaciones de eleccion popular teniendo en cuenta: los costos de campana, el

correspondiente censo electoral y la apropiacion presupuestal para la financiacién estatal.

4.1. De los limites de gastos de campaiia

La jurisprudencia constitucional en sentencia C-490 de 2011, ha precisado en relacién con los
limites a los montos de los gastos de las organizaciones politicas en el marco de las contiendas
politicas y electorales, la importancia de limitarlos para garantizar los principios de

transparencia, igualdad y pluralismo politico:

“...). Asi en la sentencia C-141 de 2010, esta Corte enfatiz6 en que el principio de
transparencia en asuntos electorales se garantiza igualmente a través del
establecimiento de reglas precisas acerca de la limitacién en el monto de gastos, de
manera que paralelamente se establezcan el deber de rendir cuentas o balances al
término de las elecciones, y se prevean sanciones para los candidatos que incumplan
con estas reglas o que superen los montos maximos de gastos autorizados, de
manera que se evite la corrupcion en los procesos electorales.

En el mismo pronunciamiento, la Corte resalté la importancia que, para los principios
de igualdad y pluralismo politico, reviste la limitacion de las cantidades o montos
globales que pueden gastarse en las campanas. Al respecto, expresé que con el fin
de conjurar los peligros que pueden generar la diferencias entre los candidatos en
competencia derivados del poder y uso de los recursos economicos, se explica
que (...) las legislaciones electorales contemporaneas apunten a (...) (ii) limitar las
cantidades o montos globales que pueden gastarse en las campanas, el origen
de los recursos, al igual que su destinacion, siendo necesaria la rendicion de
cuentas;’ (énfasis de la Sala).
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(..)

Por su parte, la limitacion de montos de gastos se apoya de manera directa con la limitacion
frente a los montos maximos de financiacién con la que se busca crear un efecto dual de
garantia frente a la igualdad y pluralismo politico propendiendo evitar ventajas politicas y
electorales como consecuencia de la oportunidad de mayor gasto de recursos econdmicos en

la contienda electoral.

4.2. Criterios para fijar el monto maximo de gastos.

El inciso tercero del articulo 24 de la Ley 1475 de 2011, determina las reglas y criterios para la
fijacion del monto maximo de gastos establecidas por parte del Consejo Nacional Electoral, de

manera diferencial teniendo en cuenta las siguientes pautas:

1. Cargo uninominal o plurinominal

2. Censo Electoral: El articulo 47 de la Ley 1475 de 2011, definié como censo electoral
como el “registro general de las cédulas de ciudadania correspondientes a los
ciudadanos colombianos, residentes en el pais y en el exterior, habilitados por la
Constitucion y la ley para ejercer el derecho de sufragio y, por consiguiente, para
participar en las elecciones y para concurrir a los mecanismos de participacion
ciudadana’.

3. indice de costos de campaiias electorales -ICCE-: Corresponde al estudio que mide
la variacion anual de los costos de bienes y servicios que forman parte de la estructura
requerida para realizar campanas electorales, tomando como base la informacion
recaudada a través del aplicativo “Cuentas Claras” y algunos indicadores producto del
DANE como el indice de Precios al Consumidos -IPC, indice de Costos de la Educacion
Superior — ICES, indice de Costos del Transporte de Carga — ICTC, entre otros.

Ahora bien, en aras de garantizar el principio de igualdad en las contiendas electorales el
Consejo Nacional electoral emitio las resoluciones No. 0669 de 2023, “Por medio de la cual
se fijan los limites a los montos de gastos de las campanas electorales de las listas de
candidatos que se inscriban para las elecciones a asambleas, concejos municipales o
distritales y juntas administradoras locales; que se lleven a cabo durante el afio 2023, y el
monto maximo que cada partido o movimiento con personeria juridica puede invertir en ellas”,
y resolucion No. 0670 de 2023, “Por medio de la cual se fijan los limites a los montos de gastos
de las campanas electorales a los cargos uninominales, de los candidatos que se inscriban

para las elecciones a gobernaciones, alcaldias distritales y municipales; que se lleven a cabo
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durante el afio 2023, y el monto maximo que cada partido o movimiento con personeria juridica

puede invertir en ellas.”

Para el caso que nos ocupa, la resolucion No. 0670 de 2023, establecié en su articulo segundo
los limites a los montos de gastos que se pueden invertir en cada una de las campafas de los
candidatos inscritos por partidos y/o movimientos con personeria juridica, los Grupos
Significativos de Ciudadanos o en coalicién a las alcaldias municipales o distritales para las
elecciones desarrolladas el 29 de octubre de 2023, dependiendo de la densidad poblacional

de cada municipio, asi:

CENSO ELECTORAL SUMA MAXIMA A INVERTIR
Igual o superior a 5.000.001 habitantes $5.257.463.395 COP

Entre 1.000.001 y 5.000.000 habitantes $2.630.764.028 COP

Entre 500.001 y 1.000.000 habitantes $2.465.931.344 COP

Entre 250.001 y 500.000 habitantes $ 1.862.410.015 COP

Entre 100.001 y 250.000 habitantes $1.647.076.017 COP

Entre 50.001 y 100.000 habitantes $ 824.683.400 COP

Entre 25.001 y 50.000 habitantes $274.894.466 COP

Igual o inferior a 25.000 habitantes $144.319.696 COP

4.3. Facultad sancionadora

De acuerdo con el articulo 109 de la Constitucién Politica, se advierte que:

“Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente acto
legislativo, la violacion de los topes maximos de financiaciéon de las campanas,
debidamente comprobada, sera sancionada con la pérdida de investidura o del cargo.
La ley reglamentara los demas efectos por la violacion de este precepto”.

De conformidad con el precepto constitucional expuesto, la Ley 1475 de 2011 en el articulo 26
desarrolla la pérdida del cargo con ocasidn a la violacion de los limites al monto de gastos y el
procedimiento a seguir de acuerdo con la corporacién publica por la que el candidato fue

elegido.

De otro lado, el numeral 4 del articulo 10 de la Ley 1475 de 2011, establecié como falta

sancionable, la siguiente:

“ARTICULO 10. FALTAS. Constituyen faltas sancionables las siguientes acciones u
omisiones imputables a los directivos de los partidos y movimientos politicos:

(...)

4. Violar o tolerar que se violen los topes o limites de ingresos y gastos de las campafias
electorales. (...)".
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De acuerdo con lo anterior, esta Corporacion tiene la obligacién de vigilar el cumplimiento de
los preceptos constitucionales y legales en materia de financiacion de campafas que
adelanten los partidos, movimientos y candidatos y en esa medida, la potestad legal para
ejercer las acciones pertinentes cuando se evidencien irregularidades y faltas que

contravengan el régimen de financiacion electoral.

5. CASO CONCRETO

5.1. Actuaciones administrativas.

El ciudadano DANIEL GALINDO TRUJILLO, actuando en calidad de presidente de la
VEEDURIA CIUDADANA DE LA FUNCION PUBLICA DEL ORIENTE DE ANTIOQUIA , dio a
conocer la presunta transgresion al régimen de financiacion de las campanas electorales,
especificamente lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 1475 de 2011, relacionado con los
limites a los montos de gastos por parte del sefor Santiago Montoya Giraldo, excandidato a la
Alcaldia Municipal de EL RETIRO — ANTIOQUIA por la COALICION “EL RETIRO ENTRE

TODOS”, con ocasién de las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023.

La queja sefala que, el excandidato SANTIAGO MONTOYA GIRALDO omitié en el reporte
de cuentas claras los actos publicos realizados con ocasidén de su campafa a la alcaldia de El
Retiro, Antioquia. Igualmente, manifiesta la denuncia que el investigado no declaré la
publicidad de varias vallas y sus costos de instalacion, y que, por tanto, existen inconsistencias

en el informe de ingresos y gastos.

El quejoso indicé también que, los costos y gastos reportados son muy inferiores a los costos
reales de produccién y montaje. Al respecto precisé “por ejemplo el costo de produccion y
montaje de una valla de 8x3 metros pueden oscilar entre 400 y 800 euros. Mientras que para
una de 24x5 metros podrian ser entre 2000 y 2300 euros. (...) los costos asociados con la
instalacion y mantenimiento de vallas publicitarias en las ubicaciones descritas. Estimaciones
de mercado indican que el costo mensual por metro cuadrado para una valla publicitaria en
estas areas puede variar entre 400.000 Y 1.200.000 COP. por lo tanto, el costo total no
reportado para estas vallas podria oscilar entre 672.000.000 COP  2.016.000.000 CORP,
dependiendo del Tamafio y ubicacién de cada valla (...)".

El despacho sustanciador por medio de auto de fecha 28 de octubre de 2024, avoco

conocimiento y abrié indagacion preliminar, en contra del sefior SANTIAGO MONTOYA
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GIRALDO excandidato a la Alcaldia Municipal de EL RETIRO - ANTIOQUIA por la
COALICION “EL RETIRO ENTRE TODOS vy otros, por la presunta vulneracién al régimen de
limites de gastos de las campafias electorales, con ocasion de las elecciones territoriales del
29 de octubre de 2023. Ademas, incorporo6 el formulario de inscripcion de candidatos (E6-AL),
formulario lista de candidatos (E8-AL), formulario correspondiente a la declaratoria de eleccién
(E26-AL), censo electoral del municipio de El Retiro -Antioquia y registro fotografico allegado

por el quejoso.

En dicho Auto, se le concedidé termind al Partido Politico Centro Democratico, al Partido
Conservador Colombiano, al Partido Politico Creemos, al investigado y a la exgerente de
campafia, a efectos de que rindieran version libre. Aunado a lo anterior, se requirié al Fondo
de Financiacién Politica de esta Corporacién a fin de que certificara si existian inconsistencias
en el informe de ingresos y gastos de la campafa electoral del sefior Santiago Montoya
Giraldo, en particular, que informaran si el precitado supero el limite de gastos fijado por la
normativa vigente; se requirié al quejoso para que ampliara la queja y aportara los elementos
probatorios que considerara necesarios para tener mayor certeza sobre los hechos

manifestados en su escrito.

Surtidas las comunicaciones del referido auto, los partidos politicos Conservador Colombiano
y Partido Politico Creemos, no allegaron respuesta frente al auto del 28 de octubre de 2024.
Por el contrario, el Partido Politico Centro Democratico manifestd, que fue la colectividad
responsable de presentar los informes de ingresos y gastos de campafia y garantizar el
cumplimiento de los articulos 24, 25 de la Ley 1475 de 2011, ademas suscribir el contrato con
la firma Auditora A&A, para que los candidatos contaran con la capacitacién y conocimiento

requeridos en todo el proceso electoral.

El Partido Centro Democratico, precisé que con ocasion a la contienda electoral acaecida el

29 de octubre de 2023, implementd las acciones que se enuncian mas adelante:

“(...)

e La oficina de Auditoria interna del partido en cabeza de Carlos Andrés Alvarez,
auditor del partido centro democratico, realiz6 acomparnamiento permanente a las
campafas durante el proceso, desde el 29 de julio de 2023, fecha en que la que se
efectudé la inscripcion de los candidatos avalados por el partido, y dicho
acompafiamiento y seguimiento se sigue hasta la fecha.

e Se suministro e instruy6 a cada una de las camparias sobre la obligacion de realizar
la apertura de la cuanta tnica, asi como la obligatoriedad de realizar la designacion
de gerente de campafia y contador, asi como se les compartio las resoluciones N°
0670 del 31 de enero de 2023, y todas las directrices que sobre la materia requlaba
el Consejo Nacional Electoral.
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Por otra parte, mediante correo electronico del 4 de noviembre de 2024, el sefior DANIEL

Se realizé capacitacion referente al manejo y administracion de los recursos de
gastos e ingresos de camparfia, con observancia en la normatividad vigente y
aplicable a todos los candidatos, gerente y contadores de campafia que participaron
en la contienda electoral realizada el 29 de octubre de 2023.

Se inform¢ a las diferentes campafias que todos los recursos en dineros que ingresan
a las mismas debian obligatoriamente manejarse a través de una cuenta unica, asi
como también se da a conocer a las campanas (candidatos, generales y contador)
obligacion de cargar y subir toda la informacién contable al aplicativo cuentas claras
y entregar la misma de manera fisica dentro del mes siguiente a la realizacién de la
contienda electoral (...)". SIC

GALINDO TRUJILLO, allegdé ampliacion de denuncia, asi:

Los investigados Santiago Montoya Giraldo y Sussy Daniela Restrepo Escobar mediante
correo electrénico con radicado CNE-E-DG-2024-021014 de fecha 5 de noviembre de 2024
adjuntaron version libre y anexaron pruebas (informe de ingresos y gastos, permisos de
instalacion de vallas pendones y afiches y, carpeta con facturas de gastos). Los investigados
indicaron que reportaron en el aplicativo cuentas claras los gastos de la campafa a la alcaldia
del Retiro, cuyo valor ascendio a la suma de CIENTO CATORCE MILLONES NOVECIENTOS

“(...)

2. Correccion y ampliaciéon de nameros de vallas publicitarias

En atencién a la precision y veracidad de la informacidon, aclaramos que el numero
total de vallas publicitarias identificadas asciende a veintiocho (28), y no catorce (14)
como inicialmente se pudo haber indicado en el escrito previo. Cada una de estas
vallas ha sido documentada fotograficamente, y su existencia esta sustentada en un
documento detallado que incluye:

Ubicacion aproximada de cada valla

Contenido literal de los anuncios

Dimensiones estimadas

Observaciones pertinentes

Actuacion del numero de eventos publicos no reportados

Asimismo, informamos que el nimero de eventos publicos realizados por la campafia
de Santiago Montoya Giraldo, y que no fueron reportados ante el CNE, es de
veintiuno (21). Contamos con evidencia fotogréfica de cada uno de ellos, las cuales
se encuentran en su forma original y garantizamos su integridad. Estos eventos
incluyen:

Reuniones comunitarias

Marchas

Mitines

Actividades de cierre de camparia

Segun la normatividad vigente, estos eventos debieron ser reportados en informes
de “ACTOS PUBLICOS” presentados al CNE, lo cual no se cumplio.

(..)

MIL PESOS M/CTE (114.900.000).
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Respecto de los ingresos de la campafa los investigados, indicaron que los mismos se
clasificaron en dos fuentes de ingresos: i) contribuciones, donaciones y créditos (88 anexo
8.2) correspondiente a la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS MIL DE
PESOS M/CTE ($42.900.000), ii) crédito o aportes del patrimonio (formulario 8B anexo 8.1)
correspondiente a la suma de SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($72.000.000).

ARaden los investigados que, los gastos de la campaia electoral denominada “EL RETIRO

ENTRE TODOS”, se clasificaron en cinco rubros, asi: i) Cédigo 201 gastos de administracion
por la suma de DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000), ii) Codigo 202 gastos de
oficina por la suma de SEIS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($6.735.344), iii) Cadigo 205
servicio de transporte y correo por la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($ 34.950.000),iv) Cédigo 207 gastos judiciales
y de rendicion por la suma de TRES MILLONES DE PESOS M/CTE $3.000.000, v) Cadigo
208 propaganda electoral por la suma de SESENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS
CATORCE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA'Y SEIS PESOS M/CTE ($68.214.656)

En cuanto a la presunta omisién en el reporte de actos publicos y eventos de la campaiia,

el excandidato y su exgerente de campainia, precisaron:

“(..)

Ahora bien, causa desconcierto que el quejoso en su escrito se limite a hacer
afirmaciones tendenciosas en busca de confundir e inducir en error al Organo
Electoral, pues a lo largo de la queja, brilla por su ausencia el informe de ingresos y
gastos (Formulario 8B) y sus respectivos anexos, a los cuales pudo el mismo acceder
a través del aplicativo disefiado por la entidad para tal fin; es decir el quejoso en
ningin momento contrasta sus afirmaciones con el mencionado documento, lo que le
resta veracidad a sus afirmaciones, solo se limita a aducir de manera deliberada que
por parte de nuestra camparia hubo omision en el reporte de gastos de actos publicos
y eventos de campafa, cuando estos gastos fueron debidamente reportados, como
puede evidenciarse:

ESPACIO EN BLANCO

1
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ORGANIZACION ELECTORAL ANEXO 8.12
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Codige 208
FONDO NACIONAL DE FINANCIACION POLITICA
PROPAGANDA ELECTORAL
Candidato: SANTIAGO MONTOYA GIRALDO C.C Mo. 1128405850
No. Nombre de la Persona Matutal o Juridica Valor Concepto NIT o Cédula | Direccién Completa Teléfono
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA MANILLA TEJIDA CL44 A48 AGEBG
1| JULIAN ANDRES OCAMPO RENDON $1.560.090,00 DAMASCO 1.3 X 30 4 COLORES. 1036927715) 134 3012436441
PAGO PUBLICIDAD CAMPARNA (VOLANTES CL 2817 25 ()
2| JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $2.157.000,00 AFICHES, INDIVIDUALES) 18/09/2023 1040180458| ;L.‘:AYACAN ES2AP| 3138177021
ASOCIACION COMUNITARIA DE PAGO PUBLICIDAD CAMPANA POR MEDIO DE 811010428~ 0898
8 TELECOMUNICACIONES DE EL RETIRO $2.000.000,00 CAMNAL COMUNITARIO EL DIA 22/08/2023 3 CR20CL 022 025 541
o CL28 17 25 ()
4| JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $1.610.000,00 PAGO PUBLICIDAD CAMPANA (VOLANTES, 1040180458 GUAYACAMNES 2 AP| 3136177021
AFICHES) 25/09/2023 514
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA (PENDON, VALLA, 800935044~
5| ELKIN LITOGRAFIA S.A.5 $14.795.330,00) VOLANTES, STIKERS , MAPA, AFICHES 1 CL212343 3226802251
6| JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $1.295.000,00 PAGO PUBLICIDAD CAMPARA (VOLANTES, 1040180458] gbﬁ)\:}i:g; 2AP| 31368177021
R AFICHES, FICHOS EVENTOS PAPEL) 514
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA | CREACION DE 801186230-
7| EYEPATCHSAS. $1.309.000,00 JINGLE) EL DIA 29/09/2023 4 CR 2135483 3136954431
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA (VOLANTES CL 2817 25 (1
8| JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $5.067.000,00 INDIVIDUALES, PASTELITOS 44 -6°5) 1040180458| ;E‘LiAYACANES 2AP| 3136177021
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA (PASTELITOS 474 - GL 2817 25 (1)
9| JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $140.000,00 9°5) 1040180458 GUAYACANES 2 AP| 3138177021
514
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA (VOLANTES 4*4 CL28 17 25 ()
100 JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $330.000,00 . ( 1040180458 GUAYACANES 2 AP| 3136177021
13*10) EL DIA 04/10/2023 514
ASCCIACION DE CORFORACIONES DE POLITICA, CANDIDATO ALCALDIA DEL RETRO. | santossse
11 COMUNICACION COMUNITARIA DEL $360.000,00 . "| CRS50129 SURAT 3104238925
SUROESTE ANTIOQUEND ECOSURA SANTIAGD MONTOYA GIRALRO, a
EMISORAMILEMNIOST)
ABONO PUBLICIDAD CAMPARA A LA FACTURA CL 2817 25 (1
12 JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $890.000,00 JGFE36 50% (PENDONES, MARCO PARA FOTOS) 1040180458| ;iiliAYACAN ES2AP| 3136177021
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA A LA FACTURA CL281725()
13 JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $425.000,00 JGFE36 50% RESTANTE (PENDONES, MARCO 1040180458 GUAYACANES 2 AP| 3138177021
PARA FOTOS) 514
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA (PENDON, VALLA, 900935044-
14 ELKIN LITOGRAFIA S.AS $10.710.000,00) VOLANTES, STIKERS , MAPA, AFICHES) 1 CL212343 3226802251
‘SERVICIO DE PUBLICIDAD EVENTC CIERRE DE 811044543-
15 GRAZZSAS $25.566.236,00| GAMPANA Y PUBLICIDAD IMPRESA 3 CL 13 34 31 OF 301 4443022

Total $66.214.6586,00)
Las cifras registradas en este anexo fueron tomadas fiaimente del libro de Ingresos y Gastos

Es cierto que se realizaron los actos publicos referidos en la denuncia, para lo cual la
campana relacioné los costos asociados a los mismos en las distintas facturas, que
seran adjuntadas como prueba a este escrito. (Sic)

(--)

El acto de cierre de campafa, con los gastos en los que se incurrié fueron
debidamente reportados al Fondo Nacional de Financiacion Politica del Consejo
Nacional Electoral, sin embargo, el mencionado fue incluido en el coédigo de
propaganda electoral.

Ahora, en lo relacionado con encuentros con ciudadanos y de acuerdo con las
fotografias que se anexan por el quejoso, se puede afirmar, que en su gran mayoria
se relacionan imagenes de encuentros con ciudadanos en los que la campafia no
incurri6 en gastos distintos a los de transporte que se encuentran debidamente
relacionados en el informe de ingresos y gastos:

ESPACIO EN BLANCO
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ORGANIZACION ELECTORAL ANEXD 8.1
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Cddigo 205
FONDO NACIONAL DE FINANCIACION POLITICA
SERVICIO DE TRANSPORTE Y CORREO
Candidato: SANTIAGO MONTOYA GIRALDO C.C No. 1128405850
[NoConcepto del gasto alor Beneficiario (Persona natural / juridical [C.C. / NIT [Direccién Teléfono
PAGO SERVICIO TRANSPORTE PRESTADO DESDE SOCIEDAD TRANSPORTADORA EL 890813182-
1| DIFERENTES VEREDAS HACIA LA ZONA URBANA DE EL $3.900.000,00 | RETIRO INVERSIONES TOBON LOPEZ 1 CR 658 B 91 OF 252 6044443182
RETIRO IDA Y REGRESO EL DIA 15/08/2023 YCIAS.C
PAGO SERVICIO TRANSPORTE PRESTADO DESDE SOCIEDAD TRANSPORTADORA EL 890913182-
2| DIFERENTES VEREDAS HACIA LA ZONA URBANA DE EL $9.300.000,00 | RETIRO INVERSIONES TOBON LOPEZ 1 CR 65 8B 91 OF 252 6044443182
RETIRO IDA Y REGRESO EL DIA 30/08/2023 YCIAS.C
PAGO SERVICIO TRANSPORTE PRESTADO DESDE 301626251
3| DIFERENTES VEREDAS HACIA LA ZONA URBANA DE EL $4.200.000,00 | TRANS CAMPUZANO S.A.S 8 CR 191535 3113398738
RETIRO IDA Y REGRESO EL DIA 05/10/2023
PAGO SERVICIO TRANSPORTE FRESTADO DESDE
4| DIFERENTES VEREDAS HACIA LA ZONA URBANA DE EL $10.000.000,000 HERMAN DE JESUS CALLE CASTANO | 71585838 VDA LA MARIA KM 2 5411057
RETIRO IDA Y REGRESO EL DIA 06/10/2023
PAGO SERVICIO TRANSPORTE DE UNIDAD MADRE SELVA SOLUCIONES 900228743-| VDA SANTA BARBARA
s SANITARIA(EVENTO 8 DE AGOSTO EL RETIRO) $600.000,00 PRACTICAS S.A.S 1 SEC LA AGUACATERA | 3127883830
PAGO SERVICIO TRANSPORTE PRESTADO DESDE 301626251
6| DIFERENTES VEREDAS HACIA LA ZONA URBANADEEL | $2700.000,00 | TRANS CAMPUZANO S.A.S 8 CR191535 3113398738
RETIRO IDA Y REGRESO
PAGO SERVICIO TRANSPORTE PRESTADO DESDE SOCIEDAD TRANSPORTADORA EL 890913182
7| DIFERENTES VEREDAS HACIA LA ZONA URBANA DE EL $3.850.000,00 | RETIRO INVERSIONES TOBON LOPEZ 1 “| CR®58B 91 OF 252 6044443182
RETIRO IDA Y REGRESO EL DIA 18/10/2023 YCIAS C
8| TRANSPORTE PASAJEROS sson00000 | SOCIEDADTRANSPORTADORADEEL| 830913182 cresgmotoFase | eossssstar
Total $34.950.000,00|
Las cifras ragistradas en este anexo fueron tomadas fielmente del libro de Ingresos y Gastos
Firma del candidato Firma del Gerente de Campaiia Firma del Contador
(- T o ¢
C.C No. 1128405850 C.C No. 1040181935 C.C No. 1035814234 T.P 226450-T

Fecha: 2023-11-02 20:50:16 No. Radicacion Cuentas Claras: 31143F5AALE7EA

En el mismo sentido, afirma el quejoso, que los eventos relacionados con visita a
veredas en chiva, no fueron debidamente reportados; sin embargo, en la imagen
inmediatamente anterior adjuntada, se evidencia en los numerales 3, 4 y 6, que los
reportes de gastos de transporte generados por los eventos mencionados fueron
debidamente reportados.

(..)"

En lo que concierne a la presunta no Declaraciéon de Publicidad de Vallas, el excandidato y

su exgerente de campafia, precisaron:

“(...) es menester indicar, que todas y cada una de las vallas que se instalaron en el
marco de la campana electoral, fueron reportadas en el informe de ingresos y gastos,
como se evidencia.

ORGANIZACION ELECTORAL ANEXO 8.12
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Codigo 208
FONDO NACIONAL DE FINANCIACION POLITICA
PROPAGANDA ELECTORAL
Candidato: SANTIAGO MONTOYA GIRALDO C.C No. 1128405850
No Nombre de la Persona Natutal o Juridica. Valor Concepto NIT o Cédula | _Direccién Completa Teléfono
PAGO PUBLICIDAD CAMPARNA MANILLA TEJIDA CL 44 A 48 A 66 BG
1| JULIAN ANDRES OCAMPO RENDON $1.560.000,00 | Lo L X A0 & COLORES, 1036027715 3012436441
PAGO PUBLICIDAD CAMPARA (VOLANTES CL 28 17 25 (1)
2| JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $2.157.000.00 | o NOIVIDUAL ES) 1810912023 1040180458 S‘Limmcm ES 2 AP| 3136177021
ASOCIACION COMUNITARIA DE PAGO PUBLICIDAD CAMPANA POR MEDIO DE 811010428~
?#| TELECOMUNICACIONES DE EL RETIRG $2.000.000.00 | caMAL COMUNITARIO EL DIA 22/08/2023 3 CR 20 GL 022 025 S410898
RA (VO CL 28 17 25 (1)
4| JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $1.610.000,00 | FAGO PUBLICIDAD CAMPARA (VOLANTES, 1040180458) GUAYACANES 2 AP| 3136177021
AFICHES) 26/09/2023 o1
PAGO PUBLICIDAD CAMPARNA (PENDON, VALLA, 900935044~
5| ELKIN LITOGRAFIA S.A.S $14.795.330.00 o  ANTES, STIKERS  MAPA. AFICHES Y CL212343 3226802251
6| JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO 120500000 | EAGO PUBLICIDAD CAMPARA (VOLANTES, 1040180458 gbiﬂéﬁé’s 2AP| 3136177021
~295.000. AFICHES, FICHOS EVENTOS PAPEL) cia
PAGO PUBLICIDAD CAMPARA { CREACION DE 901186230~
7| EYEPATCH S.AS. $1.309.000.00 | iNGLE) EL DiA 28/0912023 2 CR 2135493 3136954431
PAGO PUBLICIDAD CAMPARA (VOLANTES CL 28 17 25 (1)
8| JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $5.067.000.00 | | e PASTELITOS 4°4 8°5) 1040180458 S‘LiAYACANES 2AP| 3136177021
. . CL 28 17 25 ()
9| JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $140.000,00 :%?0 PUBLICIDAD CAMPARA (PASTELITOS 4°4 1040180458) GUAYACANES 2 AP| 3136177021
514
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA (VOLANTES 4°4 CL28 17 25 (1)
10{ JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $330.000,00 e ( 1040180458) GUAYACANES 2 AP| 3136177021
13°10) EL DIA 04/10/2023 514
ASOGIAGION DE CORPORACIONES DE POLITICA. CANDIDATO ALCALDIA DEL RETIRG. | 800108698
11| COMUNICACION COMUNITARIA DEL $360.000,00 . "| cRso128SUR37 | 3104238925
SUROESTE ANTIOQUERO ECOSURA SANTIAGO MONTOYA GIRALDO, 8
EMISORAMILENIOST)
ABONO PUBLICIDAD CAMPARIA A LA FACTURA CL 28 17 25 (1)
12{ JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $890.000,00 GFE8 50% (PENDONES, MARGO PARA FOTOS) 1040180458 S‘LiAYACANES 2AP| 3136177021
PAGO PUBLICIDAD CAMPARNA A LA FACTURA CL 28 17 25 (1)
13  JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $425.000,00 JGFE36 50% RESTANTE (PENDONES, MARCO 1040180458) GUAYACANES 2 AP| 3136177021
PARA FOTOS) 514
PAGO PUBLICIDAD CAMPARNA (PENDON, VALLA, 900935044~
14  ELKIN LITOGRAFIA S.A.S $10.710.000.00 o ANTES, STIKERS . MAPA, AFICHES Y CL212343 3226802251
SERVICIO DE PUBLICIDAD EVENTO GIERRE DE 811044543~
15| GRAZZSAS $26.566.236,00| —— AT a CL 133431 OF 301 | 4443022
Total $68.214.656,00)

Las cifras ragistradas en este anexo fusron tomadas fisiments @l Ibro de Ingresos y Gastos
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(...) en lo relacionado con los permisos para instalacion y alquiler de los espacios,
desde nuestra campafia se hicieron las respectivas solicitudes para la instalacion de
todas y cada una de estas, en espacio publico y privado, ante la Alcaldia Municipal
de El Retiro, solicitudes que fueron resueltas de manera favorable, como se puede
evidenciar en los archivos que se adjuntaran como pruebas al presente escrito. Valga
indicar que todas y cada una de las fotografias de vallas, pendones y pasacalles (y
que fueron propiedad de la camparia “El Retiro Entre Todos”) allegadas como pruebas
relacionadas por el quejoso en su declaracion contaron con la respectiva autorizacion
para su instalacion y se reitera su disefio e impresion esta relacionado de manera
precisa en el informe de ingresos y gastos bajo el codigo 205, el uso de los espacios
privados no generaron costo, ya que se trataba de privados afectos a la campana, por
lo cual no cobraron valor alguno, prueba de ello, la solicitud para su instalacion esta
suscrita por cada uno de estos.

En el municipio de El Retiro, se habilité por la autoridad local la fijacién de 8 vallas por
partido, mediante Decreto 089 del 27 de julio de 2023. Es de anotar, que la
candidatura obtuvo el aval del centro democratico y del coaval de partido conservador
y del partido creemos, es decir que nos encontrabamos habilitados para establecer
hasta 24 vallas de una dimension que no excediera los 48 metros cuadrados. De las
vallas que se evidencian en la denuncia, 5 de ellas no corresponden a la tipificacion
de vallas, pues se trata de la fijacion de pendones, las que se encuentran en las
fotografias de las paginas 61,63,66,69 y 70, estas Ultimas, aparecen regladas en el
decreto antes citado con unas dimensiones de hasta 1.00 m x 1.50.

(..)

De otro lado, conviene mencionar que las especificaciones y dimensiones de las
algunas vallas reportadas por el quejoso no corresponden a la realidad material de
las mismas. Los permisos otorgados por la alcaldia municipal de El Retiro, permite
cotejar las dimensiones reales de lo instalado, que son completamente distantes de
las manifestadas por el quejoso. Los gastos asociados a la adquisicion o instalacion
de estas vallas, aparecen relacionados en el comprobante de egreso 020 y 028.

En anélisis del costo de las vallas presentado por el quejoso, se relacionan con
condiciones del mercado en la Ciudad de Bogota, que distan totalmente de las del
territorio del municipio de El Retiro y las condiciones particulares de la valla instalada,
las cuales no corresponden a estructuras formales que demandaran un alto costo, por
el contrario, se utilizaron en montajes ya existentes o en material informal, como
guaduas, madera, mallas, efc.

(..)

Mediante oficio CNE-1-2024-006058-FNFPCE-900 del 13 de noviembre de 2024, el Fondo
Nacional de Financiacién de Partidos y Camparfias Electorales, en respuesta al requerimiento
adjuntoé el informe de ingresos y gastos y sus anexos registrados en el aplicativo software
“cuentas claras” del candidato SANTIAGO MONTOYA GIRALDO, a la alcaldia del municipio
de el Retiro — Antioquia. Adicionalmente senald “ (...) El informe de Ingresos y Gastos, Alcaldia,
Municipio de el Retiro departamento de Antioquia, inscrita por la coalicion “EL RETIRO ENTRE
TODOS?” elecciones realizadas en octubre 29 de 2023, se encuentra asignada a un contador
adscrito a esta dependencia, revisara en su totalidad el informe con sus respectivos soportes,
verificara el cumplimiento de los requisitos para acceder a la financiacion estatal y, de
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encontrarlo conforme a derecho, expedira la respectiva certificacion contable, si se encuentran
inconsistencias y/o anomalia, informara al Consejo Electoral sobre el incumplimiento de las
disposiciones normativas vigentes para que se adelanten las investigaciones y se impongan
las sanciones a que haya lugar conforme a sus competencias como lo establece el articulo 16
de la resolucién 4737 de 2023”.

Subsiguientemente, mediante auto del 21 de marzo de 2025, el Despacho sustanciador
incorporo las pruebas aportadas por las partes, y requirio al quejoso y al Partido Centro
Democratico a fin de que allegaran nuevamente los elementos de prueba digitales, asimismo,
se corri6 traslado a los investigados para que se sirvieran efectuar pronunciamiento frente a

los elementos probatorios adicionales aportados por el quejoso.

Surtida las comunicaciones del auto anterior, los investigados Santiago Montoya Giraldo, y el
Partido Centro Democratico efectuaron pronunciamiento. El Partido Centro Democratico allego

memoria fisica USB en la cual adjunt6 carpeta de ingresos, carpeta de egresos y formularios.

El excandidato y la exgerente de campana, por su parte, indicaron:

“(...)

Es cierto que se realizaron los actos publicos referidos en la denuncia, para lo cual la
campana relacioné los costos asociados a los mismos en las distintas facturas, que
seran adjuntadas como prueba a este escrito. En este sentido es menester indicar
que, si bien no se hizo bajo el rubro establecido, lo que es cierto es que se hizo bajo
el rubro de propaganda electoral, lo que nos permite afirmar que estamos frente a una
antijuricidad material de lo alegado, toda vez que queda en evidencia que esta
campafia cumplié con los principios de transparencia, moralidad y equilibrio de las
campanas, en tanto de manera publica declaro el evento y el gasto en que se incurrio
para llevar a cabo el mismo

No se reportd la realizacion de tales actos publicos en el formulario con el codigo 204,
bajo la consideracion de que se trataba de actos que no tenian por finalidad el recaudo
de contribuciones, sin embargo, todos los costos asociados a dichos actos tales
como, silleteria, sonido, micréfono, volantes, aparecen reflejados en las facturas
anexas del informe de ingresos y gastos de campana(publicidad).

El acto de cierre de campafa, con los gastos en los que se incurri6 fueron
debidamente reportados al Fondo Nacional de Financiaciéon Politica del Consejo
Nacional Electoral, sin embargo, el mencionado fue incluido en el codigo de
propaganda electoral.

(...)
Respecto de la supuesta No Declaracion de Publicidad en Vallas:

En cuanto a esto, es menester indicar, que todas y cada una de las vallas que se
instalaron en el marco de la campana electoral, fueron reportadas en el informe de
ingresos y gastos, como se evidencia:
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Mombre de la Organizacion: EL RETIRO ENTRE TODOS

Candidato: SANTIAGO MONTOYA GIRALDD Cedula o Nit:. 1128405850 Codigo: 208
Comprobante £ Valor
No. Fecha Intarno Descripeion Persona Matural o Juridica Total
2023 PAGO PUBLICIDAD CAMPARA A EL SENOR JULIAN ANDRES
i 0818 003 OCAMPO RENDO EL DIA 18/09/2023 JULIAN ANDRES OCAMPO RENDON 1,560,080
2023 PAGO PUBLICIDAD CAMPANA (VOLANTES, AFICHES,
2 0818 004 INDIVIDUALES) JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO 2,157,000
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA A LA EMPRESA ASOCIACION
2023 ASOCIACION COMUNITARIA DE
3 oo.22 005 COMUMITARIA DE TELECOMUNICACIONES DE EL RETIRO EL DIA TELECOMUNICACIONES DE EL RETIRO 2,000,000
22/0%2023
2023 PAGO PUBLICIDAD CAMPARNA A EL SENOR JAROL ESTEBAN GIL
4 0o.05 006 JARAMILLO EL DIA 250012023 JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO 1,610,000
2023 PAGO PUBLICIDAD CAMPARNA A LA EMPRESA ELKIN LITOGRAFIA
5 625 oot 5.5 EL DA 2500/202% ELKIN LITOGRAFIA S.AS 14,785,330
2023 PAGO PUBLICIDAD CAMPARNA A EL SENOR JAROL ESTEBAN GIL
€ .25 008 JARAMILLO EL DIA 25082023 JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO 1,295,000
2023 PAGO PUBLICIDAD CAMPARA & LA EMPRESA EYEPATCH SASEL
T 0o-09 008 DIA 29/00/2023 EYEFATCH 5.A S 1,300,000
2023 FAGO PUBLICIDAD CAMPARNA A EL SENOR JAROL ESTEBAN GIL
8 .29 o1 JARAMILLO EL DIA 280080023 JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO 5,067,000
2023 PAGO PUBLICIDAD CAMPARNA A EL SENOR JAROL ESTEBAN GIL
2 10-04 oz JARAMILLO EL DIA 041 0r2023 JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO 140,000
2023 PAGO PUBLICIDAD CAMPANA A EL SENOR JAROL ESTEBAN GIL
o 10-04 013 JARAMILLO EL DIA 041 0/2025 JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO 330,000
2029 PAGO PUBLICIDAD CAMPANA A LA EMPRESA ASOCIACION DE ASOCIACION DE CORPORACIONES DE
1 10-08 o7 CORPORACIONES DE COMUMICACION COMUNITARIA DEL COMUNICACION COMUNITARLA DEL SURDESTE | 360,000
SUROESTE ANTIOQUENC ECOSURA EL DIA 06M0/2023 ANTICQUEND ECOSURA
2023 ABONO PUBLICIDAD CAMPANA A EL SEROR JAROL ESTEBAN GIL
12 1013 o1e JARAMILLO EL DIA 131102023 JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO £080,000
2023 PAGO PUBLICIDAD CAMPANA A EL SENOR JAROL ESTEBAN GIL
3 10-14 [d5:] JARAMILLO EL DIA 1441002025 JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO 425,000
2023 FAGO PUBLICIDAD CAMPARNA A LA EMPRESA ELKIN LITOGRAFLA
14 10-14 o020 S.A.5 EL DIA 1471 0/2023 ELKIN LITOGRAFIA S.AS 10,710,000
Pagina 16 de 21
No. Fecha w;u::“' Descripcitn Persona Natural o Juridica ValorTotal
2023 PAGO PUBLICIDAD CAMPARNA A LA EMPRESA GRAZZ §.A.5 FEV Mo
15 10.27 028 23000 EL 27H 2023 GRAZZ 5AS 25,566,236
VALOR
TOTAL:. &
68,214 B56

(..)

Valga indicar que todas y cada una de las fotografias de vallas, pendones y pasacalles
(v que fueron propiedad de la campafa “El Retiro Entre Todos”) allegadas como
pruebas relacionadas por el quejoso en su declaracién contaron con la respectiva
autorizacion para su instalacion y se reitera su disefio e impresion esta relacionado
de manera precisa en el informe de ingresos y gastos bajo el codigo 205

(..

En analisis del costo de las vallas presentado por el quejoso, se relacionan con
condiciones del mercado en la Ciudad de Bogota, que distan totalmente de las del
territorio del municipio de El Retiro y las condiciones particulares de la valla instalada,
las cuales no corresponden a estructuras formales que demandaran un alto costo, por
el contrario, se utilizaron en montajes ya existentes o en material informal, como
guaduas, madera, mallas, efc.

(..)"

5.2. Anadlisis de la conducta - Superacion de limites en el monto de gastos

Advierte esta Sala que, frente a los temas de superacion de limites en el monto de gastos se
deben corroborar algunos criterios, entre estos, si el cargo es uninominal o plurinominal, el

censo electoral correspondiente y el costo de campafia; lo anterior ya establecido por esta
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Corporacién mediante la Resolucion No. 0670 de 2023 del 31 de enero de 2023, en la que se

fijaron los montos de gasto de las campanas electorales para la alcaldia, asi:

Para Alcaldia:

CENSO MONTO 2022 INCREMENTO MONTO 2023
(13,12%)
lgual o superior a cinco
millones uno (5.000.001) % 4.647.686.877 % 609.776.518 $ 5.257.463.395
Entre un millon un (1.000.001)
y cinco millones (5.000.000) $ 2.325.640.053 § 305.123.975 § 2.630.764.028

Entre quinientos mil uno
(500.001) ¥ un millon
{1.000.000) $2.179.925.163 % 286.006.181 $ 2.465.931.344
Entre doscientos cincuenta mil
un (250.001) y quinientos mil

(500.000) $ 1.646.402.064 $ 216.007.951 $ 1.862.410.015
Entre cien mil un {100.001) y

dos cientos cincuenta mil $ 1.456.043.155 $ 191.032_862 $1.647.076.017
(250.000)

Entre cincuenta mil un (50.001)

y cien mil {100.000) $729.034.123 595649277 S 824 683.400

Entre wveinticinco mil uno
(25.001) y cincuenta mil

(50.000) 5 243.011.374 5 31.883.092 S 274.894 466
lgual o inferior a veinticinco mil
(25.000) §127.580.972 S 16.738.624 S 144.319.596

Dicho esto, se determind por medio de portal del Consejo Nacional Electoral que el municipio
de Retiro -Antioquia contd para las elecciones de 2023 con un potencial electoral 19820 y
segun la tabla que fija los limites a los montos de gastos frente a los municipios con censo
Igual o inferior a veinticinco mil (25.000), la suma maxima para invertir en campanas para la
Alcaldia en dicho municipio corresponde ciento cuarenta y cuatro millones trescientos

diecinueve mil quinientos noventa y seis pesos M/CTE ($144.319.596).

Descendiendo al estudio del caso en concreto, se itera que, que el quejoso en su escrito de
queja aludié que, el excandidato SANTIAGO MONTOYA GIRALDO omitié en el reporte de
cuentas claras los actos publicos realizados con ocasion a su campafa a la alcaldia de el
Retiro, Antioquia, y que, ademas, no declaro la publicidad de varias vallas y sus costos de

instalacion, por lo que a su juicio existe superacion al limite de monto y gastos.

Revisado el informe individual de ingresos y gastos presentado por el entonces excandidato
SANTIAGO MONTOYA GIRALDO ante el Fondo Nacional de Financiacion Partidos y
Campafias Electorales, se evidencia un total de gastos por valor CIENTO CATORCE
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE ($114.900.000), asi:
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FOMDO MACIONAL DE FINANCIACION POLITICA

INFORME INDIVIDUAL DE INGRESOS ¥ GASTOS DE LA CAMPANA Consulta Popular
Fecha de la Eleccién 2023-10-29 Eleccion Popular
Circunscripcion electoral Municipal Departamento: Antioguia
Municipio:

ALCALDIA _X
Partido o Movimiento Politico, Movimiento Social o Grupo Significative de ciudadanos que inscribid lalista: — Caaalicion: EL RETIRO ENTRE
TODOS

Wombre del Candidato: SANTIAGO MONTOYA GIRALDOD C.C. 1128405850

Ciudad, direccion y teléfono parmanente: Retiro Antioguia, Direccidn: CL 20 20 40, Telefono: 3007134080
Email: santiagomontoyal 387 @gmail com

Nombre del Gerente de la Campafia: SUSSY DANIELA RESTREPO ESCOBAR C.C. 1040181835

Ciudad, direccion y teléfono parmanente: Reliro, Antioguia - cra 19 #21-21 apto 202 - Telefono: 3173538110
Email: danielarestrepol&®@mgmail.com
Cuenta Unica Mo.: Banco: Sucursal u Oficinal:  Ciudad:

Nombre del Contador: CRISTIAN PEREZ ALZATE C.C. 1035914234 T.P. 226450-T
Ciudad, direccion y teléfono parmanents: Guarne, Antioquia, VDA GUAMITO FINCA VILLA REY KM 2,

Talefono: 3136769257

Emaik PEREZ 121@HOTMAIL.COM

Codige Concepto Valor
10 Credilos o aportes que pn:u?.'angan del patrimonio de los candidatos, de sus conyuges o de sus compafienos $ 72.000.000,00)
parmanentes, o de sus panentas (Anaxo 8.18)
102 Contribucionas, donaciones y crédilos, en diner o especia, que realicen los particulares (Anexo 5.28) $ 42 900.000,00
103 Credilos oblenidos en enlidades financieras legalmente aulorizadas (Anexo 8.38) 5 0,00
Ingresos ariginados en actos pdblicos, publicaciones yo cualguier otra actividad lucrativa del partido o
104 - 5 0,00
movimienio (Anexo 8.48)
105 Financiacion estalal - anticipos (Anexo 8.58) 5 0,00
106 Recursos propios de origen privado que los parlidos y mavimientos politicos destienan para el financiamiento % 0,00
de las campafias en las que parficipen (ransferencias) (Anexo B_.BB) !
107 Ofros ingresos (rendimientos financieros) (Anexo B.7B) 5 0,00
100 TOTAL DE LOS INGRESOS DE LA CAMPANA $ 114.900.000,00|
201 Gastos da administracion (Anexo 8.88) 5 2.000.000,00{
202 Gastos de oficina y adguisicionas. 5 6.735.344, 00|
203 Inversion en maleriales y publicaciones (&nexo 8.98) 5 0,00
204 Acios publicos (Anexo 8.108) 5 0,00
205 Servicio de transporle v cormeo (Anexo B.118) $ 34.950.000,00(
206 Gastos de capacilacidn & investigacion politica 5 0,00
207 Gastos judiciales y de rendicién de cuenlas 5 3.000.000, 00
208 Propaganda elecioral (Anexo B.12B) % 68.214.658,00|
208 Coslos financieros 50,00
210 Gasbos que sobrepasan la suma fijgda por el consejo nacional elecioral 5 0,00
211 Ofros gastos 5 0,00
200 TOTAL DE LOS GASTOS DE LA CAMPANA $ 114.900.000,00|

IMPORTANTE: El Conlador con su firma, da Fé Publica del contenido dal Informe de Ingresos y Gastos de Campafia.

Las cifras registradas en esle formulario fueron tomadas fielmente del libro de Ingresos y Gaslos.
Observaciones del Contadar:

I - Tt T P CRean [

Firma del Candidato Firma del Gerenle de la Campaiia Firma del Contadar T.P 226450-T

MOTA: Este aspacio serd diligenciado por la Organizacion Elecioral.
Fecha de Prasentacion: Ciudad:
Taotal Falios: NIA

Mombre de la parsona que recibe al informe:
argo: Nimero da Cédula:

MNOTA: Si cumple con los requisitos establecidos en el articule 25 de la Ley 1475 de 2011, debe diligenciar la informacién comespondiente al Gerente
de Campafa
Fecha: 2023-11-02 20:50: 16 Mo. Radicacion Cuentas Claras: 31143F5AALBTES

5.2.1 Actos Publicos- Inconsistencia en el informe de ingresos y gastos de campania.

Respecto al reporte de actos publico, destaquese que, reposa en el expediente una serie de
fotografias aportadas por el quejoso, en las cuales se avizora a el seior MONTOYA GIRALDO
departiendo con diversos ciudadanos en varias veredas del municipio de El Retiro, Antioquia;
del analisis de las fotografias es posible concluir que, tales reuniones tenian por finalidad dar

a conocer las ideas del programa de gobierno del sefior MONTOYA GIRALDO.
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El sefior MONTOYA GIRALDO, por su parte, en los escritos de defensa indicé que las
fotografias aportadas por el quejoso corresponden a encuentros ciudadanos en los cuales el
unico gasto corresponde al transporte, como prueba de su afirmacion aport6 documentos
contables (facturas y comprobantes de egresos) y el informe de ingresos y gastos de campana,

asi:

ORGANIZACION ELECTORAL ANEXO 8.11
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Codign 205
FONDO NACIONAL DE FINANCIACION POLITICA
SERVICIO DE TRANSPORTE Y CORREO
Candidato: SANTIAGO MONTOYA GIRALDO C.C No. 1128405850
INo.Concepto del gasto Walor Beneficiario (Persona natural / juridica) IC.C./NIT__ [Direccién Teléfono
PAGO SERVICIO TRANSPORTE PRESTADO DESDE SOCIEDAD TRANSPORTADORA EL 890913182-
1| DIFERENTES VEREDAS HACIA LA ZONA URBANADEEL | $3.900.000,00 | RETIRO INVERSIONES TOBON LOPEZ i CR 658 B 91 OF 252 6044443182|
RETIRO IDA Y REGRESO EL DIA 15/09/2023 YCIAS.C.
PAGO SERVICIO TRANSPORTE PRESTADO DESDE SOCIEDAD TRANSPORTADORA EL A9013182-
2| DIFERENTES VEREDAS HACIA LA ZONA URBANADEEL | $9.300.000,00 | RETIRO INVERSIONES TOBON LOPEZ ; CR 65 8B 91 OF 252 6044443182|
RETIRO IDA Y REGRESO EL DIA 30/08/2023 YCIAS.C.
PAGO SERVICIO TRANSPORTE PRESTADO DESDE 901626251~
3| DIFERENTES VEREDAS HACIA LA ZONA URBANA DEEL | $4.200.000,00 | TRANS CAMPUZAND 5.A.5 CR191535 3113398738

RETIRO IDA Y REGRESO EL DIA 05/10/2023 :

PAGO SERVICIO TRANSPORTE PRESTADO DESDE
4| DIFERENTES VEREDAS HACIA LA ZONA URBANADEEL | $10.000.00000 HERNAN DE JESUS CALLE CASTARNO | 71555839 | VDA LAMARIA KM 2 5411057
RETIRO IDA Y REGRESO EL DIA 06/10/2023

PAGO SERVICIO TRANSPORTE DE UNIDAD MADRE SELVA SOLUCIONES 900228743-) VDA SANTA BARBARA
5 SANITARIA(EVENTO & DE AGOSTO EL RETIRO) #0000 PRACTICAS 5.A.5 i SEC LA AGUACATERA 312?&33630]
PAGO SERVICIO TRANSPORTE PRESTADO DESDE 901626251 nal
6| DIFERENTES VEREDAS HACIA LA ZONA URBANA DEEL | $2.700.000,00 | TRANS CAMPUZAND 5.A.5 8 CR191535 3113398
RETIROC IDA Y REGRESO
PAGO SERVICIO TRANSPORTE PRESTADO DESDE SOCIEDAD TRANSPORTADORA EL B30913182-
7| DIFERENTES VEREDAS HACIA LA ZONA URBANADEEL | $3.850.000,00 | RETIRO INVERSIONES TOBON LOPEZ i CR 65 8B 91 OF 252 6044443182
RETIROC IDA Y REGRESO EL DIA 1810/2023 YCIAS.C
8| TRANSPORTE PASAJEROS $400.000,00 agﬂ:g%%;mnspommom DEEL '155”5‘ 5182\ CRes8B91OF252 | 604d4ddtel
Total $34.950.000,00
Las cifras ragistradas en este anexo fueron tomadas fislmenta del libro de Ingresos y Gastos
Firma del candidato Firma del Gerente de Campaiia Firma del Contador
, ConnasTalpulps Coidosn [
C.C No. 1128405850 C.C No. 1040181935 C.CNo. 1035914234 T.P 226450-T
Fecha: 2023-11-02 20:50:16 Mo. Radicaciin Cuentas Claras: 31143FSAALBTER
COMPROBANTE DE CONTENIDO VALOR FACTURA
EGRESO
002 SERVICIO DE TRASPORTE DE $3.900.000 ET1407
VEREDAS
011 SERVICIO DE TRASPORTE $9.300.000 ET 1440
HACIA VEREDAS SEPTIEMBRE
Y OCTUBRE
014 SERVICIO DE TRASPORTE DE $4.200.000 FE-32
VEREDAS
015 SERVICIO DE TRASPORTE DE $10.000.000 EXHC-17817
VEREDAS
016 SERVICIO DE TRASPORTE $600.000 MS1234
UNIDAD SANITARIA
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027 SERVICIO DE TRASPORTE $400.000 ET1481
HACIA VEREDAS 22 OCTUBRE
021 SERVICIO DE TRASPORTE DE $2.700.000 FE-33
VEREDAS
022 SERVICIO DE TRASPORTE DE $3.850.000 ET1474
VEREDAS
TOTAL $34.950.000

Ahora bien, la Corporacion frente al caso en concreto efectuara un estudio juicioso, integral y
razonable de la documentacion obrante en el expediente, atendiendo a los principios de la
sana critica. Respecto a la sana critica, la Corte Suprema de Justicia en sentencia STC12011-

201 9, M.P Ariel Salazar Ramirez, sefal6 que:

“Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del entendimiento humano.
En ellas interfieren las reglas de la légica, con las reglas de la experiencia del juez.
Unas y otras contribuyen de igual manera a que, el magistrado y/ o juez puedan
analizar la prueba (ya sea de testigos, peritos, de inspeccion judicial) con arreglo a
la sana razén y a un conocimiento experimental de las cosas”.

De modo complementario, el doctrinante Luis Mufioz Sabaté, en su obra Fundamentos de

prueba judicial civil, expreso:

“se denomina sana critica al conjunto de reglas que el juez observa para
determinar el valor probatorio de la prueba. Estas reglas no son otra cosa que el
analisis racional y I6gico de la misma. Es racional, por cuanto se ajusta a la razén o
el discernimiento humano. Es Ibégico, por enmarcarse dentro de las leyes del
conocimiento.

(..

Por su parte, las maximas de la experiencia son aquellas reglas de la vida y de la
cultura general formadas por induccion, que constituyen una vocacion espontanea o
provocada de conocimientos anteriores y que se producen en el pensamiento como
nutriente de consecutivas inferencias logicas”.

En cuanto al contenido de las fotografias, recuérdese que, su valor probatorio no depende
unicamente de su autenticidad formal, sino de la posibilidad de establecer si la imagen
representa la realidad de los hechos que se le atribuyen al investigado, y no otros diferentes,
lo que obliga a la autoridad administrativa a valerse de otros medios probatorios y a apreciar
en conjunto las pruebas obrantes en el dossier, en el sub lite, pesé a que en las fotografias se
observa al sefior MONTOYA GIRALDO compartiendo con la comunidad en algunas veredas

del municipio de El Retiro, Antioquia, de las mismas no es posible determinar la trazabilidad
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de los recursos utilizados en dicha campafa con relacion a los actos publicos efectuados por
el investigado, es decir, lo aportado por el quejoso carece de valor para constituirse como plena
prueba, hecho por el cual no puede presumir la Corporacion que el contexto factico se

encuentre debidamente probado.

Como es sabido, esta Corporacion tiene la potestad de examinar la pertinencia, utilidad y
conducencia de los elementos de conviccidn solicitados, aportados y/o obrantes en el
expediente, siempre que se lleve a cabo de manera integral y bajo los criterios de la sana
critica, en aras de definir la responsabilidad de los investigados. En lo que concierne a las
fotografias aportadas como medio de prueba, en el sub lite, se advierte lo siguiente: i) no
cumplen con el criterio pertinencia, dado que el mencionado medio de conviccion no hace ni
mas ni menos probable el hechos objeto de litigio, ii) no cumplen con el criterio de conducencia
comoquiera que no resulta ser el medio probatorio iddneo para probar la conducta objeto de
reproche en la presente actuacion administrativa, iii) no resultan ser utiles desde el punto de
vista procesal, porque no prestan servicio alguno para lograr la conviccién de la autoridad
administrativa respecto de los hechos sobre los cuales recae la presente actuacion

administrativa.

Por lo anterior, no le asiste razén al quejoso cuando afirma que existen inconsistencias en el
informe de ingresos y gastos presentado por el excandidato ante la Corporacion, dado que, si
bien aporté una serie de fotografias en las que se entrevé al excandidato compartiendo con la
comunidad, las mismas no prueban por si solas, la superacion al limite de gastos fijado por la
normativa vigente; en ultimas lo dicho por el quejoso es una mera afirmacion, de la que no

obra prueba dentro la presente actuacion administrativa.

A contrario sensu, reposa en el libelo documentacion que da cuenta de que el excandidato, si
relaciono en el informe de ingresos y gastos, la totalidad de los gastos referentes a transporte
a las distintas veredas; tal informacién fue cotejada con las facturas y demas documentos
contables (comprobantes de egresos) obrantes en la actuacion administrativa, de los cuales
fue posible concluir que el investigado en efecto reportd en su informe de ingresos y gastos
por concepto de transporte la suma de TREINTA'Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE ($ 34.950.000).

Advierte la Sala que, el quejoso confunde del informe individual de ingresos y gastos de
campana, el rubro 104 (Ingresos originados en actos publicos, publicaciones y/o cualquier otra

actividad lucrativa del partido o movimiento), con el rubro 204 (Actos publicos); el excandidato,
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por su parte, afirmé que, no realizé eventos publicos con la finalidad de recaudar sumas de
dinero, prueba de ello, es el precitado informe en el cual se entrevé que los mencionados
rubros se reportaron en cero pesos. Las solas afirmaciones presentadas por el quejoso no
proporcionan elementos juridicos, ni probatorios suficientes para endilgar una presunta
responsabilidad al ciudadano SANTIAGO MONTOYA GIRALDO.

Observa ademas la Corporacion que, pese a que el acto publico de cierre de campana fue
reportado por el investigado en el anexo 8.12 (propaganda electoral), por la suma de
VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y
SEIS PESOS M/CTE ($25.566.236), no existe, en el sub examine antijuridicidad material de la
conducta objeto de reproche. Recuerde que, para la materializacion de la conducta objeto de
analisis, debe probarse que la misma es tipica y culpable, y que ademas debe reputarse
antijuridica, pero no desde una 6ptica meramente formal sino material, lo que implica, que
mas alla del desconocimiento de la norma (antijuridicidad formal), se debe comprobar la lesiéon

al bien juridico, que esta tutela o protege (antijuridicidad material).

En este sentido, lo que pretende salvaguardar la disposicion juridica en estudio, junto con otros
mecanismos, es el fortalecimiento de los principios de trasparencia y moralidad en el
financiamiento de las campanas electorales, razén por la cual, para que haya lugar a continuar
con la actuacion administrativa, la autoridad electoral debe contar con una serie de elementos
que, indiquen que la conducta del investigado estuvo presuntamente dirigida a quebrantar la
normativa vigente, y a impedir que se conociera con precision el origen, volumen y destino de
los recursos de la correspondiente campafa electoral. Situacién que no ocurre en el sub
examine, la documentacion, per se, da cuenta de que no existid vulneracion real y efectiva de

bien juridico tutelado, pues los mismos reflejan la realidad contable dicha campana electoral.

Por otro lado, el Partido Centro Democratico indicé que, emitié concepto favorable respecto
del informe de ingresos y gastos presentado por el sefior MONTOYA GIRALDO; concepto
rendido por un profesional en el area contable en el cual se puso de presente que el registro
de los ingresos y gastos de campafa del precitado no superan los limites a los montos de
gastos de campainia, tanto por el candidato como por la organizacion politica establecidos en
la Resolucién 0670 del 31 de enero de 2023.

Asi las cosas, y decantado que no existe antijuridicidad en el caso particular, procede la
Corporacion a analizar los criterios que revisten a los documentos como medio de

prueba.Sobre el particular se advierte lo siguiente: i) cumplen con el criterio pertinencia, dado
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que el mencionado medio de conviccion guarda relacion directa con los hechos objeto de
investigacion, ii) cumplen con el criterio de conducencia comoquiera que resulta ser el medio
probatorio idéneo para probar que en el caso en concreto no existe superacion al limite de
financiacion, iii) los documentos resultan ser utiles desde el punto de vista procesal, dado que
contribuyen a a la formacion del convencimiento de la autoridad electoral sobre la verdad de
los hechos en controversia, es decir, permiten inferir mas alla de toda duda razonable de que
lo consignado en el informe de ingresos y gastos, y sus anexos, corresponde a la realidad
juridica y contable del sefior MONTOYA GIRALDO.

En consecuencia, la Sala procede a dar por terminada la actuacion administrativa adelantada
en contra del sefior SANTIAGO MONTOYA GIRALDO, identificado con nimero de cédula
1.128.405.850, excandidato a la Alcaldia de del RETIRO -ANTIOQUIA y la exgerente de
campana la sefiora SUSSY DANIELA RESTREPO ESCOBAR, identificada con numero de
cédula 1.040.181.935, por la presunta infraccién al régimen de limites de gastos de campanas
electorales, con ocasion a la candidatura a la Alcaldia Municipal de EL RETIRO — ANTIOQUIA
por la COALICION “ EL RETIRO ENTRE TODOS”.

5.2.2 No declaracién de vallas - Inconsistencia en el informe de ingresos y gastos de

campana.

En cuanto a la no declaracion de vallas, el quejoso aludid en el escrito de queja que el
excandidato no conté con los permisos necesarios para la instalacion de publicidad y no
reporto la totalidad de las vallas (28) de su campania, indicé ademas que, los costos y gastos

reportardos fueron muy inferiores a los costos reales de produccion y montaje.

En lo que respecta a los permisos de instalacidon de las vallas, obra en el expediente
documentacion que da cuenta de que la Alcaldia Municipal de El Retiro, Antioquia, emitio
concepto favorable para la instalacion de publicidad exterior visual (los permisos se relacionan
en el acapite de acervo probatorio), de manera que, lo dicho por el quejoso carece de
fundamento alguno, comoquiera que el material probatorio recaudado permite entrever que el
investigado cumplié con su obligacidn de solicitar los permisos necesarios para la instalacion

de la publicidad objeto de su campafia a la alcaldia del mencionado municipio.

Por otro lado, el quejoso alude que, los costos por concepto de propaganda electoral no

corresponden a los costos reales; el quejoso ademas realizé estimaciones de mercado tales
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como “(...) por ejemplo el costo de produccion y montaje de una valla de 8x3 metros pueden
oscilar entre 400 y 800 euros. Mientras que para una de 24x5 metros podrian ser entre 2000 y
2300 euros. (...) Estimaciones de mercado indican que el costo mensual por metro cuadrado
para una valla publicitaria en estas areas puede variar entre 400.000 Y 1.200.000 COP. por lo
tanto, el costo total no reportado para estas vallas podria oscilar entre 672.000.000 COP
2.016.000.000 COP, dependiendo del Tamario y ubicacion de cada valla (...)”, empero, no

aporta pruebas que sustenten sus afirmaciones.

Asi las cosas, si bien es cierto que corresponde a esta Autoridad Electoral investigar y
demostrar la responsabilidad acerca de la comision de una conducta, no es menos cierto que,
de acuerdo con el principio onus probandi, se asigna a cada sujeto la necesidad de acreditar
las premisas facticas que invoca, lo cual implica de suyo una carga procesal, entendida como
el deber de “probar” o suministrar elementos de juicio suficientes para demostrar su decir, so
pena de asumir las consecuencias negativas en caso de no hacerlo, esto es, considerar el
hecho alegado como no probado, presupuesto que es integrado en el ordenamiento juridico
con el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, el cual establece que “incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen. Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren

prueba”.

Asi, de la evolucion de las reglas de la carga de la prueba, la Corte Constitucional' ha
identificado tres principios juridicos fundamentales, cuales son: i) “onus probandi incumbit
actor”, al demandante le corresponde probar los hechos en que funda su accién, ii) “reus, in
excipiendo, fit actor’, el demandado cuando excepciona funge de actor y debe probar los
hechos en que funda su defensa, y iii) “actore non probante, reus absolvitur’, segun el cual el
demandado debe ser absuelto de los cargos si el demandante no logra probar los hechos

fundamento de su accion.

De tal suerte que, en lo que respecta a la carga de la prueba y los deberes que les asiste a las
partes, la Corte Constitucional en sentencia C-086 de 2016, ha reiterado que:

“...) 6.1 Una de las principales cargas procesales cuando se acude a la
administracion de justicia, en general, y a la jurisdiccion civil, en particular, es la
concerniente a la prueba de los hechos que se alegan. La carga de la prueba es un
elemento caracteristico de los sistemas procesales de tendencia dispositiva. Se
conoce como principio “onus probandi”, el cual indica que por regla general

1 Corte Constitucional, Sentencia C-070 de 1993
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corresponde a cada parte acreditar los hechos que invoca, tanto los que sirven de
base para la demanda como los que sustentan las excepciones, de tal manera que
deben asumir las consecuencias negativas en caso de no hacerlo.

(..).

De acuerdo con la doctrina, esta carga procesal se refiere a "la obligacion de 'probar’,
de presentar la prueba o de suministrarla, cuando no el deber procesal de una parte,
de probar la (existencia o) no existencia de un hecho afirmado, de lo contrario el solo
incumplimiento de este deber tendria por consecuencia procesal que el juez del
proceso debe considerar el hecho como falso o verdadero®. En tal sentido la Corte
Suprema de Justicia ha explicado como en el sistema procesal se exige, en mayor o
menor grado, que cada uno de los contendientes contribuya con el juez al
esclarecimiento de la verdad:

(--)

En el ordenamiento juridico colombiano el postulado del "onus probandi" fue
consagrado en el centenario Codigo Civi’. Se mantuvo en el articulo 177 del Cédigo
de Procedimiento Civil de 1970 con la regla segtn la cual "incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen”, con excepcion expresa de los hechos notorios y las afirmaciones o
negaciones indefinidas.

6.3.- Con todo, el abandono de una concepcion netamente dispositiva del proceso, al
constatarse como en algunos casos surgia una asimetria entre las partes o se
requeria de un nivel alto de especializacion técnica o cientifica que dificultaba a quien
alegaba un hecho demostrarlo en el proceso, condujo a revisar el alcance del "onus
probandi". Fue entonces cuando surgid la teoria de las "cargas dinamicas", fundada
en los principios de solidaridad, equidad (igualdad real), lealtad y buena fe procesal,
donde el postulado "quien alega debe probar" cede su lugar al postulado "quien
puede debe probar™.

6.4.- Como quiera la legislacion procesal colombiana no hizo referencia a la nocién
de carga dinamica de la prueba, al menos de manera directa (hasta la aprobacion de
la Ley 1564 de 2012 o Cdédigo General del Proceso), su reconocimiento vino de la
mano de la jurisprudencia, tanto del Consejo de Estado en asuntos de responsabilidad
por falla presunta en el servicio médico®, como de la Corte Suprema de Justicia en el
ambito de la responsabilidad civil. Esta ultima, por ejemplo, hizo referencia expresa a
criterios de lealtad procesal, colaboracion, justicia y equidad.

6.5.- Es importante poner de presente que estas posturas jurisprudenciales
encontraron abono fértil con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991.
En efecto, la teoria de la carga dinamica de la prueba tiene amplio sustento
constitucional, especialmente en los postulados caracteristicos del rol del juez en un
Estado Social de Derecho, que segun fue explicado anteriormente propugna por un
papel activo —pero también limitado- en la realizacion del derecho a la tutela judicial
efectiva y la prevalencia del derecho sustancial y de la consecucion de un orden justo

(..)

2 L eo Rosenberg, La Carga de la Prueba, Ediciones Juridicas Europa América, p.18.- Cfr. Sentencia T-733 de 2013.
3 “ARTICULO 1757.- PERSONA CON LA CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe probar las obligaciones o su extincion al que alega aquéllas o ésta”.
4 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-741 de 2004 y T-346 de 2011, entre otras.

5 Cfr., Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 24 de octubre de 1990, exp. 5902; Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 24 de enero de 2002, exp. 12706; Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 28 de abril de 2005, exp. 14626; entre otras.
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Concluye, entonces la Sala Plena que las solas afirmaciones presentadas por el quejoso no
proporcionan elementos juridicos, ni probatorios suficientes para endilgar una presunta
responsabilidad al ciudadano SANTIAGO MONTOYA GIRALDO.

Por otra parte, es pertinente sefalar que el quejoso refiere unos gastos excesivos por parte de
la campana del ciudadano SANTIAGO MONTOYA GIRALDO. En cuanto al contenido de las
fotografias, recuérdese que, su valor probatorio no depende unicamente de su autenticidad
formal, sino de la posibilidad de establecer si la imagen representa la realidad de los hechos
que se le atribuyen al investigado, y no otros diferentes, o que obliga a la autoridad
administrativa a valerse de otros medios probatorios y a apreciar en conjunto las pruebas
obrantes en el dossier, en el sub lite, pesé a que las fotografias corresponde a la publicidad
utilizada en campana por el sefior MONTOYA GIRALDO, las mismas no prueban per se los
movimientos financieros de la campafa electoral del precitado, es decir, lo aportado por el
quejoso carece de valor para constituirse como plena prueba, hecho por el cual no puede

presumir la Corporacion que el contexto factico se encuentre debidamente probado.

En ese sentido, el material fotografico allegado como medio de prueba y los argumentos
expuestos por el quejoso para endilgar la responsabilidad de presuntas irregularidades en el
régimen de financiacion estatal por parte de esta campana, encuentra la Corporacion que los
mismos no son suficientes, conducentes y utiles para establecer la superacion del limite de
gastos, o que lleven a determinar posibles hallazgos o irregularidades en la pluricitada

financiacion.

Habria que decir ademas que, analizada la documentacion allegada por el investigado,
advierte la Corporacion que, las facturas allegadas al libelo corresponden con la informacion
consignada en el Anexo 8.12, correspondiente a propaganda electoral, de manera que, es
plausible inferir que en el sub lite, no existe inconsistencias en el informe de ingresos y gastos

de campana.

]

ESPACIO EN BLANCO
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ORGANIZACION ELECTORAL ANEXO 8.2
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Cédige 208
FONDO NACIONAL DE FINANCIACION POLITICA
PROPAGANDA ELECTORAL
Candidato: SANTIAGO MONTOYA GIRALDO C.C No. 1128405850
No. Mombre de la Persona Natutal o Juridica \alor Concepto NIT o Cédula | Direccidn Completa Teléfono
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA MANILLA TEJIDA CL 44 A 48 A 66 BG
1| JULIAN ANDRES OCAMPO RENDON $1.560.090,00 DAMASCO 13 X 30 4 COLORES. 1036927715 1A 3012436441
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA (VOLANTES, CL 28 17 25 (1)
2| JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO §2.157.000,00 AFICHES, INDIVIDUALES) 18/08/2023 1040180458 gﬂAYﬁCANES 2AP| 3136177021
ASOCIACION COMUNITARIA DE PAGO PUBLICIDAD CAMPANA POR MEDIO DE 811010428-
3 TELECOMUNICACIONES DE EL RETIRO #2.000.000,00 CANAL COMUNITARIO EL DIA 22/08/2023 3 CR20CL 022025 BA10RSE
CL2B1725(1)
PAGO PUBLICIDAD CAMPARNA (VOLANTES,
4| JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $1.610.000,00 AFICHES) 25/08/2023 1040180458| gtI‘AYﬁCANES 2AP| 3136177021
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA (PENDOMN, VALLA, B00935044-
5| ELKIN LITOGRAFIA S.AS $14.795.330,00) VOLANTES, STIKERS , MAPA, AFICHES ’ CL212343 3226802251
PAGO PUBLICIDAD CAMPARNA (VOLANTES, CL 2817 25 (1)
6| JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $1.295.000,00 AFICHES, FICHOS EVENTOS PAPEL) 1040180458 gﬂA\’ﬁCANES 2AP| 3136177021
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA ( CREACION DE 901186230-
7| EYEPATCHSAS. $1.309.000,00 JINGLE) EL DIA 28/08/2023 4 CR 2135493 3136954431
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA (VOLANTES, CL 2817 25 {)
8| JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $5.067.000,00 INDIVIDUALES, PASTELITOS 4°4 -8°5) 1040180458| (;:.}IiAYﬁCANES 2AP| 3136177021
" CL2B1725(1)
9| JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO §140.000,00 QPA&?O PUBLICIDAD CAMPARA (PASTELITOS 44 - 1040180458)| GUAYACANES 2 AP| 3136177021
514
PAGO PUBLICIDAD CAMPARNA (VOLANTES 44 CL 28 17 25 (1)
10 JARCL ESTEBAN GIL JARAMILLO $§330.000,00 N ( 1040180458| GUAYACANES 2 AP| 3136177021
13*10) EL DIA 04/10/2023 514
ASOCIACION DE CORPORACIONES DE POLITIOK CANDIDATO ALGALDIADEL RETRO. | 500108686
11| COMUNICACION COMUNITARIA DEL $§360.000,00 SANTIAGCI) MONTOYA GIRALDO 8 CR 50128 SUR 37 3104238525
SUROESTE ANTIOQUERD ECOSURA '
EMISORAMILEMIOST)
ABOND PUBLICIDAD CAMPANA A LA FACTURA, CL 2817 25 (1)
12 JAROL ESTEBAN GIL JARAMILLO $890.000,00 JGFE36 50% (PENDONES, MARCO PARA FOTOS) 1040180458 gﬂAYACANES 2AP| 3136177021
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA A LA FACTURA CL2B1725(1)
13 JAROCL ESTEBAN GIL JARAMILLO §425.000,00 JGFE36 50% RESTANTE (PENDONES, MARCO 1040180458| GUAYACANES 2 AP| 3136177021
PARA FOTOS) 514
PAGO PUBLICIDAD CAMPANA (PENDOMN, VALLA, B00935044-
14 ELKIN LITOGRAFIA S AS $10.710.000,00 VOLANTES, STIKERS , MAPA, AFICHES) 1 CL212343 3226802251
SERVICIO DE PUBLICIDAD EVENTO CIERRE DE 811044543
18 GRAZZSAS $25.566.236,008 CAMPARIA ¥ PUBLICIDAD IMPRESA 9 CL1334 31 0F 301 | 4443022
Total $68.214.656,00)

Laa cifras reqistradas en este anexo fusron tomadas fielmente del libro de Ingresos y Gastos

Firma del candidato

Firma del Cantador

Firma del Gerente de Campafia

o Coban_(—
C.C No. 1128405850 C.C No. 1040181935 C.C No. 1035914234 = T.P 226450-T
Fecha: 2023-11-02 20:50:16 Mo. Redicacion Cuentas Claras: 31143FSAALBTEE
COMPROBANTE CONCEPTO VALOR FACTURA
DE EGRESO
003 pago de publicidad afiches | $1.560.090 FE142
volantes
004 pago de publicidad $2.157.000 JGFE-25
005 pago de publicidad $2.000.000 CNR93472
006 pago de publicidad $1.610.000 JGFE-28
volantes y afiches
007 pago de publicidad $14.795.330 FE-959
pendones vallas afiches
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008 pago de publicidad, $1.295.000 JGFE-27
volantes programas de
gobierno
009 creacion de jungle $1.309.000 FE-287
010 pago publicidad pastelitos | $5.067.000 JGFE-30
012 pago de publicidad $140.000 JGFE-32
013 volantes $330.000 JGFE-33
017 pago de publicidad $360.000 FE-555
018 pago de publicidad $890.000 JGFE-36
pendones adhesivos
poliestireno
019 pastelitos $425.000 JGFE-37
020 impresiones publicitarias | $10.710.000 FE-986
028 servicio publicidad cierre | $25.566.236 23000
de campania
Total $68.214.656

En definitiva, esta Corporacién no encontré probado que el ciudadano SANTIAGO MONTOYA
GIRALDO, haya superado los topes de gastos de campaia, pues del material obrante en el
plenario y de las circunstancias antes expuestas, se concluye que no se presentd violacion

alguna a las normas de financiacion electoral, por parte del candidato indagado.

Asi las cosas, al no contar con pruebas que permitan probar la infraccion al articulo 24 de la
Ley 1475 de 2011 por parte del del ciudadano SANTIAGO MONTOYA GIRALDO vy, con el fin
de garantizar el derecho fundamental al debido proceso y las garantias que se derivan del
mismo, el Consejo Nacional Electoral dara por terminada la actuacion administrativa por la

presunta superacién a los topes de ingresos y gastos de campania.

5.2.3. Responsabilidad de la agrupacién politica

Esta Corporacién ha manifestado que los partidos politicos, candidatos y gerentes de
campana, no son terceros respecto a las obligaciones contenidas en el articulo 24 de la Ley
1475 de 2011, por ser parte esencial en el cumplimiento de tales obligaciones. Las

candidaturas no son una expresion del deseo individual de un candidato de aspirar a un cargo
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0 corporacion publica, puesto que, a estos, de manera singular y/o individual, el ordenamiento
juridico no les reconoce el derecho de postulacién. En efecto, sélo se puede aspirar a un cargo
de corporacién publica cuando se da la conjuncidn entre la aspiracion individual y el derecho
de postulacién que se reconoce de manera primordial en cabeza de los partidos politicos con
personeria juridica, y de manera excepcional, de los Movimientos sociales y Grupos

Significativos de Ciudadanos.

Es por ello, que el derecho de postulacion recae en las organizaciones politicas donde por
medio de un aval inscriben a sus candidatos para algun tipo de eleccion popular, por ende, los
candidatos son militantes activos de esas organizaciones politicas, actuando en nombre de los
Partidos Politicos. Por lo cual hay situaciones en las que la colectividad podria resultar como
responsable juridicamente por el incumplimiento de las normas de financiacién que regulan el

cumplimiento de las campanias.

En el caso sub examine, sea lo primero mencionar que segun, la clausula novena y décima
segunda del acuerdo de coalicién denominado “EL RETIRO ENTRE TODOS”, conformada por el
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO y PARTIDO
POLITICO CREEMOS, indica que, le correspondia al PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO en
calidad de avalista principal, efectuar la rendicion de cuentas ante el Consejo Nacional
Electoral, por ello, fue dicho Partido quien a lo largo de la presente actuacion administrativa,
aporté pruebas suficientes con las que demostré que cumplié con los deberes de verificacion

y supervision del efectivo cumplimiento de la normativa vigente.

El Partido Centro Democratico, anexo los documentos que soportan su diligencia en la materia,
tales como: i) Resolucion N° 002 del 28 de febrero de 2023, por medio de la cual se abrio el
proceso de manifestacion de interés de ser candidato a distintos cargos de eleccion popular,
ii) Resolucion N° 003 del 28 de febrero de 2023 por medio de la cual se establecio el protocolo
de calificacién de los ciudadanos avalados e inscritos por la colectividad, iii) la Veeduria
Nacional del Partido realizd la revision de antecedentes penales, disciplinarios, fiscales y
judiciales de cada uno de los aspirantes, iv) se suscribidé un contrato con la firma de auditoria
A&A, quienes desplegaron un sin numero de actuaciones para garantizar que los candidatos
cumplieran con los requisitos de las citadas Resoluciones, v) se instruyé a cada una de las
campanas sobre las obligaciones que debian cumplir y se les compartié la Resolucion No 0670
del 31 de enero de 2023 proferida por el Consejo Nacional Electoral, vi) capacitaciones
referentes al manejo y administracion de los recursos de ingresos y gastos de campafia a los
candidatos, gerentes y contadores que participaron en las elecciones del 29 de octubre de
2023.
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De la documentacion aportada por el Partido Centro Democratico dentro de la presente
actuacion administrativa, podemos analizar que el Partido tomé las medidas preventivas para
garantizar que los candidatos y gerentes de campafa entendieran y cumplieran con sus
obligaciones legales, especialmente en lo relacionado con la Ley 1475 de 2011 y las
normativas sobre financiacion y gastos de campafa. Asi mismo, mediante las instrucciones
impartidas a los candidatos y gerentes de campafia sobre la apertura de cuentas bancarias y
la administracion de recursos, se soportd el deber de diligencia anteriormente esbozado,

cumpliéndose con la obligacion del articulo 25 de la misma ley.

Adicionalmente, la existencia de este material probatorio puede ser interpretado como una
muestra de que el partido obro con buena fe y adopto las medidas necesarias para cumplir con
los principios de transparencia y rendicion de cuentas, o que puede ser relevante para eliminar

cualquier tipo de sancién administrativa con ocasion a este tema.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que se observa el cumplimiento a los deberes de
diligencia que le asisten a la Colectividad Politica, la Corporacién dara por terminada la
actuaciéon administrativa adelantada en contra del PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO, PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO y PARTIDO POLITICO CREEMOS,

por las consideraciones preliminarmente expuestas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADA la actuacion administrativa adelantada
contra el SANTIAGO MONTOYA GIRALDO, identificado con numero de cédula
1.128.405.850, excandidato a la Alcaldia de del RETIRO -ANTIOQUIA y la exgerente de
campafa la sefiora SUSSY DANIELA RESTREPO ESCOBAR, identificada con numero de
cédula 1.040.181.935,por la presunta violacién al limite del monto de gastos para la campania
electoral, con ocasion de las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023, dentro del
expediente con radicado No. CNE-E-DG-2024-017640.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR TERMINADA la actuacién administrativa adelantada
en contra del PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO NIT 860. 040.485-1, PARTIDO




Resolucion 02299 de 2025 Pagina 40 de 41

Por medio de la cual se DA POR TERMINADA la actuacion administrativa en contra del sefior SANTIAGO MONTOYA
GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania No.1.128.405.850, excandidato a la Alcaldia Municipal de EL RETIRO-
ANTIOQUIA por la COALICION “EL RETIRO ENTRE TODOS”, y otros, por la presunta vulneracion al régimen de limites de
gastos de las campafias electorales, con ocasion de las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023, dentro del
expediente con radicado No. CNE-E-DG-2024-017640.

CENTRO DEMOCRATICO NIT 900-754. 646-8, PARTIDO POLITICO CREEMOS NIT
901731123-2, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo, dentro del
expediente con radicado No. CNE-E-DG-2024-017640.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR esta decision por intermedio del Grupo de Atencién

al Ciudadano y Gestion Documental de esta Corporacion, conforme al articulo 56 del Codigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi:

o Al quejoso, DANIEL GALINDO TRUJILLO, al correo electronico

dg@veeduriaorienteant.com

e PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, al correo electrénico
juridica@partidoconservador.org y secretariageneral@partidoconservador.Org

e PARTIDO CENTRO QEMOCRATICO, al correo electrénico
notificacionescne@centroDEMOCRATICO.com v director@centroDEMOCRATICO.com

e PARTIDO POLITICO CREEMOS, al correo contactenos@partidocreemos.com
info@partidocreemos.com

° Al MINISTERIO PUBLICO, al correo electronico
notificaciones.cne@procuraduria.gov.co

° SANTIAGO MONTOYA GIRALDO, al correo electrénico
santiagomontoya0387@agmail.com

° GERENTE DE CAMAPANA, SUSSY DANIELA RESTREPO ESCOBAR, al
correo electronico: danielarestrepo069@amail.com

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, los oficios respectivos a través del Grupo de Atencién al

Ciudadano y Gestion Documental, para cumplir lo aqui ordenado.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el RECURSO DE
REPOSICION, que debera ser interpuesto ante esta Corporacion dentro de los DIEZ (10) dias
siguientes a su notificacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 74 y subsiguientes

del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Por medio de la cual se DA POR TERMINADA la actuacion administrativa en contra del sefior SANTIAGO MONTOYA
GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania No.1.128.405.850, excandidato a la Alcaldia Municipal de EL RETIRO-
ANTIOQUIA por la COALICION “EL RETIRO ENTRE TODOS”, y otros, por la presunta vulneracion al régimen de limites de
gastos de las campafias electorales, con ocasion de las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023, dentro del
expediente con radicado No. CNE-E-DG-2024-017640.

ARTICULO SEXTO: Una vez quede en firme la presente resolucion, se ordena el
ARCHIVO del expediente con numero de radicado CNE-E-DG-2024-017640.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota D.C. a los veintiun (21) dias del mes de mayo de dos mil veinticinco
(2025)

CRISTIAN RICARDO QUIROZ ROMERO
Vicepresidente

Aprobado en Sala Plena del 21 de mayo de 2025

V.B.: Adriana Milena Charari Olmos, Secretaria Técnica de Sala
Revisé: Reynel David de la Rosa Saurith

Revisé: Ana Katherine Monroy Ferreira ~---#/ Maria Alejandra Rodriguez T.UMa%.

Uterort Qhos fiaa T

Proyecté: Diana Carolina Garcia Pefia

Radicados No. CNE-E-DG-2024-017640.
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